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1. Savasa Giden Yol

Rusya- Ukrayna arasindaki gerilimin incelenmesinde ilk olarak cografi kosullar
dikkate almak gerekir. Ukrayna’nin jeopolitik konumu, Rusya ve ‘Bati’ kanadinin
kars1 karstya geldigi yer olmasindaki 6nemli etkenlerden biridir. “Nitekim tilkenin
ortasindan gegen Dinyeper Nehri Ukrayna’y1 dogu ve bati seklinde ikiye bolmiis,
bu béliinmiisliik tilkenin etnik, dini ve siyasi alanlarinda da etkisini gostermistir™.
Dogu kismu ve batt kismi olarak ikiye ayrilan {ilke dogu yaniyla Rusya’nin
etkisinde, bat1 yaniyla ise Batili iilkelerin etkisinde kalmistir. Bu da bu bolgede
“Bat1” ve Rusya’min karst  karsiya gelmesine sebep  olmustur.
Ukrayna’nin jeopolitik konumu Rusya i¢in 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira
Ukrayna’nin bati ile olan iliskileri de gz oniine alindiginda ortaya bir ¢atisma

ortaminin ¢ikmasi kag¢inilmaz olmustur.

Rusya- Ukrayna Savasi’na giden stirecin degerlendirilmesinde Sovyetler Birligi
doneminin de ele alinmasit gerekir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
Ukrayna’nin bagimsizlik siireci de giincel catismalarin incelenmesinde ele
alimmas1 gereken bir olgudur. Rusya’nin benimsedigi politikalar arasinda baskin
olarak kabul goren “yayilmaci” politika da g¢atismalarin baslangicinda etkili
olmustur. Tarihsel siire¢, Ukrayna’nin jeopolitik konumu ve Bati ile olan iligkileri
ile birlikte Rusya’nin giincel politikas1 da catigmalara giden siiregte

incelenmelidir.

! Dénmez, H. "Rusya-Ukrayna Savasina Giden Siireg: “Avrasyacilik” Anlayisi Cergevesinden Bir Inceleme".
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1.1 Ukrayna’min Bagimsizhig ve 2014 isgalleri

Ukrayna’nin ge¢mis zamanlardan bu yana bir¢ok halk topluluguna ve farklh
kiltiirlere ev sahipligi yaptigr bilinmektedir. Ayn1 zamanda bu topraklarda
yasayan halk, donemin farkli topluluklartyla da ¢esitli iliskiler kurmustur. “18.
yiizy1lin sonundan 20. yiizyilin bagina kadar, Ukrayna topraklari Avusturya (daha
sonra Avusturya-Macaristan) ve Rus Imparatorluklarinin pargasiydi™. Yakin
gecmiste ise, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, Ukraynalilar SSCB’nin bir
parcasi oldu. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan durumlardan da agirlikli
olarak bu ¢ergevede etkilenen Ukraynalilar, Sovyetler Birligi dagilana kadar bu
birligin icerisinde yer aldi. “1991°de Ukrayna, uluslararast kabul gérmiis sinirlar
icinde 0zgiir, demokratik ve egemen bir devlet inga etmek i¢in bagimsizligini ilan
etti”®. Bu siiregten itibaren ise Ukrayna, ¢esitli catismalar ve iizerinde yeniden bir

otorite kurma girisimleri ile kars1 karsiya geldi.

Ukrayna’nin bagimsizliginit kazanma siirecinde Sovyetler Birligi de bir dagilma
stirecindeydi. 1991 yilinda Ukrayna’da yapilan bagimsizlik referandumunda halk,
%92 oyla bagimsizlig1 destekledigini gosterdi ve yeni cumhurbaskani (Leonid
Kravguk) se¢ildi. “Ukrayna 24 Agustos 1990 tarihinde bagimsizligini ilan etmis
ve bu ilan 1 Aralik 1991 tarihindeki halk oylamasinda kesinlik kazanmistir. 1997
yilina gelindiginde Rusya ve Ukrayna arasinda Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi
imzalanmig boylece Ukrayna’nin  bagimsiz olmasi hukuki olarak da

netlesmistir™,

2 https://ukraine.ua/tr/explore/origins-history-of-ukraine/
3 https://ukraine.a/tr/explore/origins-history-of-ukraine/

4 http://www.ilsaedergi.com/ukrayna-rusya-savasinin-tarihsel-kokeni-ve-gunumuz/




Ukrayna, bagimsizligim1 kazandigi siiregten itibaren ¢esitli problemler ve ic
karigikliklar ile ad1 anilan bir iilke olmustur. Dis politikada yasadigi problemler
ve 1¢ siyasetinde farkli iilkelerin etkisinin goriilmesinin yani sira Ukrayna,
ekonomik problemler ile de karsi karsiya gelmistir. “... 1991°den bugiine

sagliksiz bir devlet toplum iligkisinin varlig1 hissedilmektedir®.

Ukrayna’nin dordiincii  Cumhurbagkan1 Viktor Yanukovi¢ doéneminde de
Ukrayna’nin kars1 karsiya oldugu cesitli problemler devam etmistir. Rusya’ya
daha yakin bir politika izleyerek Bati’ya sirt ceviren Yanukovig, Ukrayna’nin AB
liyesi olmasini destekleyen ve bunu isteyen halktan tepki almistir. Tam tiyelik ile
olmasa da Ukrayna ile bir antlasma imzalamaya karar veren AB, Yanukovig

2

engeli ile karsilasmistir ”...s6z konusu antlasmanin imzalanacagr Vilnus
Zirvesinden on giin dnce Yanukovi¢, Ukrayna’nin anlagsmadan tek tarafli olarak
cekildigini deklare etmistir™®. AB yerine Rusya ile yakinlasan ve Rusya ile bir
anlasma imzalama girisimlerinde bulunan Yanukovi¢’in bu tavri iizerine
muhalefet, halki meydanlara ¢agirmis ve c¢esitli gosteriler gerceklestirmistir. Bu
gosterilerin etki ve siddetlerinin artmasiyla Yanukovi¢ istifa etmistir. Ancak

Rusya, kendisine yakinligi ile bilenen Yanukovi¢’in istifasindan memnun

olmamustir.

2014 yilinin ilk déneminde Rusya, Kirim’1 isgal etmistir. Bu isgalin ardindan
referanduma giden Kirim, referandum sonucunda Rusya’ya baglanmistir.

“Parlamento; Rusga ve diger dillerin ¢ok kiiltiirlii bolgelerde resmi dil olarak

5 Sonmez, A.S.; Bicak¢t H., Yildirim, C.; "Kirim Sorunu Baglaminda Rusya- Ukrayna iliskilerinin Analizi,

International Journal of Social Sciences and Education Research, 2015.

® Sénmez, A.S.; Bigaket H., Yildirim, C.; "Kirim Sorunu Baglamida Rusya- Ukrayna Tliskilerinin Analizi,

International Journal of Social Sciences and Education Research, 2015.




kabul edilmesini kapsayan karar1 geri ¢ekmesiyle bu kez bu bolgelerde yasayan
Rus kokenli ve Yanukovi¢ taraftar1 kesimin Kirim, Donetsk ve Lugansk’ta
protesto gosterileri yapmasina neden olmustur. Bu gelismeler Rusya’nin biiyiik
tepkisini ¢cekmis ve ¢ok sert onlemler alarak, Ukrayna’daki Bati1 yanlis1 ve Rusya
karsit1 politik ¢cevreye tepkisini gosterdigi yerler ise Rus niifusunun yogun oldugu
Dogu Ukrayna ve Kirim olmustur. Rus yanlis1 gosteriler devam ederken, Rusya
tarafindan  Kirinm ve Donbas bolgesine asker ve askeri arag- gereglerin
yollanmasiyla durum daha da karmasik hale gelmis ve dogal olarak, yasananlar

bir i¢ savasa dogru evrilmistir””’,

1.2 Ukrayna Anakarasinin Isgali

2014 yilindaki bu olaylarla aslinda Rusya ve Ukrayna fiili bir savasin igerisine
girmisti. 2022 yilinda ise Rusya, pratikte var olan bu savas durumunu
sonlandirmak amaciyla genel bir isgal hareketi baslatmis ve siireci bu sekilde
sonlandirmak istemistir. “2021 yil1 basindan itibaren Rusya daha 6nce ilhak ettigi
Kirim ile Belarus ve Ukrayna’nin dogu sinirina askeri yiginak yapmaya baslad.
Es zamanli olarak Ukrayna’nin dogusunda bulunan ve Rus niifusun yogun olarak
yasadig1 Donbas bolgesinde Ruslara karsi soykirima varan bir nefret ortami
bulundugu tezini kamuoyunda dile getirmeye basladi™®. 2022 yilmin ilk
aylarindan itibaren ise Donbas’taki gerilim giderek artmistir. Rusya tarafi
buradaki durumun bir “isgal” olmadigini dile getirmistir ancak goriinen durum ve
bolgedeki askeri hareketlilik bunun bir i1sgal durumu oldugunu ortaya

koymaktadir. Ancak Rusya kanadinda, Putin tarafindan da alt1 ¢izilerek bunun bir

" Uyaniker, H. B., "Kirim Sorunundan Donbas Savasina Rusya- Ukrayna Uzlagmazlig1", Karadeniz Arastirmalari
Merkezi, 2018.

8 Caligkan, F., "Adim Adim Rusya Ukrayna Savasi1 ve Ugiincii Taraflarin Siirece Etkisi", EURO Politika, 2022.




“isgal” yahut bir “savas” olmadigi belirtilmistir. “Putin bu savasi 6zel operasyon
olarak adlandirmis, Rusya’da savas olarak ifade edilmesi su¢ olarak ilan

edilmistir”®.

1.3 Giincel Durum ve Baris Teklifleri

“Bugiin savag agirlikli olarak meskin mahal muharebeleri seklinde; zaman zaman
diisiik yogunlukta zaman zaman da daha yiiksek dozda devam ediyor
Ukrayna’nin bagimsizligin1 ilan edisinden bu yana ¢esitli i¢ ve dis politika
problemleriyle karsilastifi bilinmektedir. Bu noktada, bagimsizlik ilanindan
sonra, iki temel fikir iizerinde farkli ilerleyisler planlanmustir. Bu fikirler esas
itibariyle Rusya yanlilig1 ve Bati’ya yakinlik olarak ifade edilebilir. Bu da giincel
durumda Ukrayna’nin hem giincel olarak savas halinde bulundugu Rusya hem de
Bati’ya yakin diger iilke ve olusumlarin etkisinde kaldigi soylenebilir.
Ukrayna’nin NATO, AB ve ABD ile olan iliskileri de siirecte etkili olmustur.
Turkiye- Ukrayna iliskiler1 de stirecte etkili olarak degerlendirilmesi gereken bir
baglamdir. Basta turizm gibi giiclii bir etki olmak iizere ithalat- ihracat iligkileri

de Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki bagi giiglendirmistir. Tiirkiye, Rusya- Ukrayna

savasinda uzlastirma ¢alismalari ile bir arabulucu gorevinde kabul edilebilir.

Giincel durumda ise farkli olusumlarin ve devletlerin bir nevi arabuluculuk gorevi
istlenerek savasin bitisi adina baris teklifleri diizenlendigi gozlenmektedir. Flas
bir haber olarak basinda yer alan “10 maddelik baris teklifi” ulusal gazetelerde

“Afrika tilkelerinin, Rusya- Ukrayna savasinin sona erdirilmesi i¢in olusturdugu

% Buyar C., Sener U., "Tarihi Perspektiften, Sosyo- Ekonomik Degerler Agisindan Rusya- Ukrayna Savasi ve Orta
Asya Ulkelerine Etkileri", Uluslararast Medeniyet Calismalar1 Dergisi, 2022.

10 Caliskan, F., "Adim Adim Rusya Ukrayna Savasi ve Uciincii Taraflarin Siirece Etkisi", EURO Politika, 2022.




baris heyeti ile bir araya gelen Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, heyetin 10
maddelik baris teklifini dinledi”!! seklinde yer aldi. Afrika liderlerinin “baris
turu” 1s1ginda uzun siiren goriismeler ve degerlendirmeler gerceklestirildi.
Toplantinin belirli bir kismu1 basina kapali gerceklestirildi.

“Batili devletlerin Rusya’y1 karsilaria aldig1 bu siirecte, Tiirkiye hem Rusya hem
Ukrayna ile goriismeler gergeklestirebilen bir NATO iiyesi olmay1 bagardr™?,
Savagin baginda Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanm1i Mevliit Cavusoglu
moderatorliigiinde de ¢esitli goriismeler yapildi. Bu arabuluculuk girisimlerinin

yam sira Turkiye, sivillerin tahliyesi amaciyla insani yardim eli olarak savastan

kagis koridorlarinin agilmasini sagladi.

2022 yilinin sonunda ise bir baris zirvesi teklifi ve barig plant maddeleri Ukrayna
Devlet Bagkani Vladimir Zelenski tarafindan giindeme getirildi. “Ulkesi
Rusya'nin isgali altinda olan Ukrayna Devlet Bagkan1 Vladimir Zelenski, ilk kez
G-20 Zirvesi sirasinda giindeme getirdigi Moskova -ile -olas1 baris planini

9513

uluslararas1 kamuoyunun giindemine getirmeye calisiyor”* seklinde de basinda

yer alan bu teklif, Rusya tarafindan reddedilmisti.

Uhttps://www.yenicaggazetesi.com.tr/rusya-ukrayna-savasinda-flas-gelisme-10-maddelik-baris-teklifi-
677763h.htm

2https://www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-ukrayna-rusya-savasinin-birinci-yilinda-turkiye-nin-arabulucu-
rolu/2829905#

13 https://tr.euronews.com/2022/12/28/ukrayna-lideri-zelenskiynin-hazirladigi-10-maddelik-baris-planinda-neler-

var




2. Tiirkiye’nin Tepkisi ve Tutumu

Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya ile gerek cografi konumu ve gerek savasin iki tarafiyla
da ozellikle ekonomik anlamda iliskileri bulunan bir iilkedir. Tahil bakimindan
Rusya ve Ukrayna tiim diinyaya en c¢ok tahil ithal eden iilkeler olarak basi
cekmektedir. Ayrica Tiirkiye, Rusya’nin en biiyiik enerji tedarik¢ilerinden biridir.
Tiirkiye bir NATO iiyest olarak Bati ile iligkilerinden dolay1 bolgede 6nemli bir
degere de sahiptir. Bolgede ¢ikacak gerginlik Tiirkiye nin ekonomisini, bdlgesel
giivenligini ve Bati ile iliskilerini ciddi oranda etkilemektedir. Dogal olarak
Tirkiye, bir NATO iilkesi olarak savas basladiktan sonra ABD ve Bati tarafindan
desteklenen Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasina yonelik bir tepki
vermis gibi goziikse de savasin iki tarafiyla da her alanda iligkileri olan bir tilke
olmasindan dolay1 hem tarafli hem tarafsiz bir konumda yer almistir. Ornek olarak
ABD ve AB’nin basini ¢ektikleri Rusya’ya yaptirim rejimine, bu ¢ergevede hava
ambargosuna dahil olmamis, bu adimlar i¢in BM karar1 gerektigini belirtmistir.
Iletisim Baskanlhig: tarafindan yayinlanan “Tiirkiye nin Istikrara Katkisi: Barisa
Yonelik Cok Yonlii Diplomasi” kitabi Tiirkiye’nin politik durusunu ortaya
koymaktadir. Taraflara uyusmazligin bariscil bir yolla ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamistir. Diger yandan Rusya ile bircok alanda iyi iliskiler icerisinde olan
Tiirkiye, bu iliskileri sikintiya sokacak adimlar atmamaya dikkat etmektedir. Hele
ki Turkiye’yi en ¢ok ekonomik alandan etkileyecegi icin Tiirkiye’nin bu tarz
adimlar atmasi anlagilir bir durumdur. Bu baglamdan yola cikarsak diger NATO
tilkelerine nazaran net bir taraf sergilemeyen Tiirkiye, krizin ¢oziilmesinde
arabuluculuk rolii i¢in en kilit iilke olarak 6ne ¢ikmustir. Bu da Tiirkiye’nin
uluslararasi iligkiler alaninda etkinliginin artmasina sebep olmustur. Bu kapsamda

Tiirkiye ilki Antalya Diplomasi Forumu, ikincisi Dolmabahg¢e Goriismeleri olmak




lizere taraflar bir araya getirebilmistir. Ayrica bu savas ile Tiirkiye nin jeopolitik

konumu 6nem arz etmistir.
2.1 Jeopolitik Onemimiz-Rusya’y1 Avrupa’ya Baglayan Koprii

Savasin Tirkiye agisindan bir 6nemli boyutu da Bat1 ittifaki NATO igerisindeki
konumu dolayisiyla jeopolitik konumunun éne gikmasidir. Son yillarda Tiirkiye
ile ABD ve Avrupa arasinda yasanan gerginligin bir sonucu olarak ittifak i¢indeki
onemi gérmezden gelinen Tiirkiye nin rolii tekrardan hatirlanmustir. Basindan
beri tarafsiz duran Tiirkiye kilit bir 6neme sahiptir. Bogazlar ve Karadeniz gibi
onemli cografi unsurlar nedeniyle bolgedeki deniz ticareti ve enerji nakliyati i¢in
onemli bir ge¢is noktasidir. Bu nedenle Tiirkiye, bolgedeki deniz trafigini kontrol
etme ve denetleme yetenegiyle 6nemli bir aktordiir. Bu giicii de Montré Bogazlar
Sozlesmesinden almaktadir. Bu sozlesme ile hem Rusya hem de Tiirkiye’nin
Karadeniz’e kiyidas olmayan iilkelerin gemilerinin Akdeniz ve Karadeniz
arasindaki hareket serbestisini siirlamastir. Ayrica Tiirkiye, enerji ihracati ve
transit yollar1 agisindan 6nemli bir gecis giizergahidir. Rusya, Avrupa’ya dogal
gaz thracatim Tlrkiye lizerinden yapmaktadir. Tiirkiye, enerji tedarik giivenligine
iligkin kritik bir rol oynayarak Avrupa’ya enerji akisini etkileme potansiyeline
sahiptir. Tiirkiye nin baska bir Jeopolitik 6neminden bahsetmek gerekirsek bu da
iki iilke arasinda arabuluculuk roliinii oynayabilmesidir. Tiirkiye, bazen Bat1 ve
Dogu arasinda bir koprii olarak hareket etmekte ve bolgedeki gerilimi
hafifletmeye c¢alismaktadir. Ciinkii daha once de belirtildigi gibi bu iki iilke
arasinda yasanan gerginlik 6zellikle ekonomik a¢indan Tirkiye’yi sikintiya
sokma potansiyeline sahiptir. Buna dair somut adimlar da ilki Antalya Diplomasi
Forumu ikincisi de Dolmabahge Goriismeleri olarak sdylenebilir. Rusya acisindan
bakarsak Tiirkiye’nin savasta tarafsiz bir tutum takinmasi ve Tiirkiye nin

Rusya’ya yaptirnm uygulamamast Tirkiye’yi Rusya’nin goziinde Bati’ya
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acilabilecegi en degerli kapi durumuna getirmistir. Ciinkii Rusya, Batinin

uyguladig1 yaptirimlar1 6nemli 6l¢iide Tiirkiye lizerinden kirmaya ¢alismaktadir.
2.2 Denge Politikasi

Tiirkiye hem bir NATO iilkesi olarak hem de Rusya ile ticari iliskileri
bulundugundan dolay1r Rusya ve Ukrayna arasinda olusan bu gerilimde tarafsiz
kalmaya calismis ve herhangi bir tarafa dogrudan taraf olmamistir. Bunun yerine
Turkiye, diplomatik ¢abalara odaklanmis, iki lilke arasindaki anlagmazliklarin
bariscil yollarla ¢oziilmesini desteklemistir. Daha once de belirtildigi gibi,
Iletisim Baskanlig1 tarafindan yayinlanan “Tiirkiye nin Istikrara Katkisi: Barisa
Yonelik Cok Yonlii Diplomasi” kitabi Tiirkiye’nin nasil bir politik yol izleyecegi
hakkinda bilgi vericidir. Tiirkiye Rusya’nin isgalini NATO bildirileri lizerinden
kinamis ve Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii savunan agiklamalar yapmistir.
Tiirkiye, bununla birlikte bu politikay1 Rusya ile olan ¢ikarlarin1 dengeleyerek
uygulayacagini da agiklamistir. Ozellikle enerji alaninda Rusya ile isbirligi,
iliskinin bozulmamasi i¢in énemli olmustur. Tiirkiye, enerji kaynaklarinin 6nemli
bir kismin1 Rusya’dan ithal eder ve bu iki iilke arasindaki ticari iliskilerin
karsilikli ¢ikarlar tlzerine kuruludur. Ancak, denge politikas1 uygularken
Tiirkiye’nin karsilastig1 zorluklar da vardir. Ozellikle, Rusya-Ukrayna savasi gibi
krizlerde ¢ikarlarmin her iki taraf arasinda dengelenmesi ve miittefikleriyle
uyumlu bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin iki taraftan da
uzaklagmadan devam ettirdigi bu denge politikasi, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
onemini artirmasina da sebep  olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin tarafsiz
kalmasiyla beraber Montré Bogazlar Sézlesmesinin de Oonemi artmistir. Zira,
Bogazlar’in ve Karadeniz’in giivenligi bu sekilde saglanmakta. Bu uygulama

NATO iilkelerinin Karadeniz’e ¢ikisin1 engellemektedir ve olusacak bir gerilimin
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oniine gegmektedir. Kisacas1 Tiirkiye bu bolgede kilit bir role sahiptir ve

dengeleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
2.3 Giincel Durum

7 Temmuz 2023 tarihinde Istanbul’da gerceklesen Erdogan-Zelensky goriismesi
sonrast Erdogan, Ukrayna’nin NATO tiiyeligini destekleyen aciklama yapmust.
Rus Dumasi Uluslararas: Iliskiler Komitesi Baskan1 Leonid Slutsky, Erdogan ile
Zelensky arasindaki goriismeyi yakindan takip ettigini ve ikili arasindaki
goriismelerde herhangi bir tehlike aranmamasi gerektigini fakat Erdogan’in
Kiev’e yonelik 6vgii dolu sozlerinin kesinlikle Rusya tarafinda olumlu duygular
uyandirmadigimi soyledi. Slutsky Ukrayna’nin tarafsiz statiisiiniin Rusya’nin
taleplerinden biri olmaya devam ettgini de soyledi. Ayrica goriigmenin ardindan
Zelensky, Twitter hesabindan yaptig1 paylasimda Tirkiye’de bulunan 5 Azov
Taburu komutanin {ilkelerine dondiiglinii agikladi. Bu gelisme sonras1 Kremlin
sozclisli Peskov, esir takasi sartlarina gore komutanlarin savasin sonuna kadar
Tiirkiye’de kalmasi gerektigini belirterek komutanlarin geri doniisiiniin Rusya’ya
bildirilmedigini ifade etti. Pevkov, “Tiirkiye ve Ukrayna anlasmalar: ihlal etti.”
dedi. NATO zirvesi Oncesi Tiirkiye’ye baski yapildigin1 da sdyleyen Peskov,
Tiirkiye’nin bir NATO {iyesi olarak bu sekilde NATO ile dayanigma iginde
oldugunu ve tiim bunlar ¢ok iyi anladiklarini ifade etti. Fakat Tiirkiye nin savas
esirlerini Ukrayna’ya iade etmesi, Rusya’nin Tahil Anlagmasini bozmasinin
Tiirkiye’nin Rusya’ya bir mesaji olarak da belirtilmekte. Ardindan 11-12
Temmuz tarihleri arasinda Vilnius kentinde diizenlenen NATO zirvesinde
Tiirkiye, Isve¢’in NATO’ya iiyeligi hakkinda yesil 151k yakti. Peskov, Isve¢’in
NATO iiyesi olmasinin Rusya’nin giivenligine olumsuz etkisi olacagini soyledi.
Peskov, Rusya ve Tiirkiye’nin bazi fikir ayriliklart oldugunu fakat bazi ortak

cikarlar1 paylastigin1 da vurguladi. Rusya’nin Ankara ile iliskilerini vurgulamak
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istedigini soyledi. Bunun gibi gelismeler sonrasi bazi dis politika uzmanlari
Tiirkiye’nin ekonomik sikintilar sonrasi kendisini yavas yavas Bati’ya yaklagma
egiliminde oldugu ya da kimilerinin goriisiine gére Ankara’nin Bati ile Rusya

arasindaki denge politikasinda temel bir degisiklik beklemedikleri yoniinde.

3. Miizakereler

1991°deki kurulusundan bu yana Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasinda kisa
fakat kokli ve yogun bir diplomasi tarihi olusmustur. 90’1 yillarda olusan
ekonomik iligkiler ve isbirligi 2000’11 yillardaki yakin diyalogla yeni bir doneme
girmis ve 2010 yilinda kurulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi’yle kurumsal bir
zemine oturmustur. Geg¢miste yapilan bu anlasmalar ve kurulan iligkiler,
Tiirkiye’nin 2014 yilinda ¢ikan Rusya-Ukrayna Savasi’nma olan diplomatik
tutumuna direkt olarak etki gostermistir. Bu boliimde Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu arasindaki en 6nemli isbirliklerinden olan Dogalgaz anlasmasinin
yaninda Tiirkiye’nin kritik bir rol oynadigy, kiiresel gida fiyatlarina ciddi bir etkisi
olan Rusya-Ukrayna Tahil Koridoru Anlagmasi ve son olarak 1936’da imzalanan
ve Karadeniz’e kiyisi olan tiim iilkeleri yakindan ilgilendiren Montro Bogazlar

Sozlesmesi hakkinda bilgi verilecektir.
3.1 Montro Bogazlar Sozlesmesi

1936°da imzalanan ve yiirlirliige giren Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile kongre
oncesi ylirtirlikkte olan Tiirk bogazlarinin askerden arindirilmis bolge olarak kabul
edilmesi son bulmus, bogazlardan gecisi kontrol etmekle yiikiimlii uluslararasi
komisyon kaldirilmis ve bogazlarin egemenligi Tiirkiye’ye iade edilmistir.
Bununla beraber Tiirkiye’ye yeni ylkiimliiliikkler ve haklar taninmistir. Yeni

diizenlemeye gore baris zamaninda biitiin devletlerin ticaret gemilerinin higbir
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sinirlama olmaksizin bogazlardan gegisleri serbest kilinmistir. Savas zamaninda
ise bu gecis hakki, Tiirkiye’nin taraf olup olmadigi, ya da tehdit altinda hissedip
hissetmedigi takdirlerde farkli sartlara baglanmistir. Savas gemilerinde ise
Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkeler i¢in belirli tonajin altinda tutulmus ve say1
sinir1, bildirim sarti, siire sinir1 ve belirli zamanlarda gecis hakki gibi kisitlamalara
tabi olmustur. Ayrica bir savas hali olmasi durumunda eger Tiirkiye taraf iilke
degil ise savasta taraf olan iilkelerin askeri gemilerinin gegisleri yasaklanmustir.
Ancak Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler i¢in ise bu kisitlamalar farklidir. Ozellikle
2014°te baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’ndan itibaren tartisilan ve arastirilan bir
anlasma olan Montro, Tirkiye’ye Karadeniz’de kiyidas olan iilkelere savas
halinde olsa dahi askeri gemilerinin baglama limanlarina donebilmelerine olanak
saglayan bir madde de bulundurmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye savasta bir taraf,
veyahut kendisini bir tehdit igerisinde hissediyor ise askeri gemilerin gegisinin
regiilasyonu Tiirkiye’ye birakilmis olmasi gibi maddeler ile Tiirkiye nin
giivenligini arttirmis olsa dahi kendi topraklarinda tam s6z sahibi olamamasindan
ve anlagsmanin getirdigi giivenlik aciklart oldugundan otiirti Tiirkiye bir siire sonra

bu rejimi degistirmenin yollarin1 aramustir.
3.2 Tahil Anlasmasi

Biiyiik bir gida ihracatcist olan Ukrayna’nin Rusya-Ukrayna Savasi’nda Rus
isgalinden dolayr kapali kalan Karadeniz’deki {i¢ limanindan ihracat
yapilamamasi nedeniyle siddetlenen kiiresel gida krizine miidahele etmek amaci
ile 2022 yilinda Ukrayna ve Rusya arasinda BM araciligiyla imzalanan Tahil
Anlasmas1 Karadeniz’de Rusya ve Ukrayna’nin ihracata devam edebilmesi ve
diinyaya gida tasiyabilmesi i¢in bir koridor agilmistir. Bu anlasma ile Ukrayna
limanlarima giren ve ¢ikan gemilerin Rus, Ukraynali, BM ve Tiirk yetkililer

tarafindan sadece gida tasidiklarindan emin olunmasi amaciyla kontrol edilmesi

14




karsiliginda bu gemilerin giris ya da ¢ikista saldirtya ugramayacaginin garantisi
veriliyor. Veriler incelendiginde Ukrayna’nin 2021 de 86 milyon tonluk rekor
tahil ihracatinin bu seviyeden 2022 de yaklasik 51 milyon tonluk bir beklentiye
diistiiglinii goriiyoruz. 6 ay siiren liman ablukalarinin sebep oldugu bu ihracat
diisiisiiniin, Tahil anlagsmasmin devam ettigi takdirde yerini artisa birakarak
ithracatin tekrar 2021 seviyelerine gelebilecegi bekleniyor. Ancak 17 Temmuz
2023 tarithinde Kremlin So6zciisii Dmitry Peskov anlasmanin 17 Temmuz giinii
itibari ile gegerli olmadigin1 ve Rusya’nin verdigi garantileri bu tarih ile gegersiz
kildigin1 séyledi ve uyulmayan maddelerden dolayr Rusya’nin bu anlasmay1
stirdliremeyecegini, eger gerekli kosullar saglanirsa anlagsmaya geri doniilecegini
de ekledi. Ukrayna ise Rusya’nin ¢ekilmesi durumuna ragmen ihracati devam
ettirmeye hazir oldugunu agikladi. Diinyadaki gida fiyatlarinin sebep oldugu
gecim sikintisi ve hatta kimi insanlar icin gida eksikliginin sebep oldugu aglik, bu
anlasmanin neden son derece 6nemli oldugunun bir gostergesi. Ilerleyen giinlerde

anlagmanin ne yone evrilecegi ise merak konusu.
3.3 Dogalgaz Anlasmasi

Tirkiye’nin SSCB ile 1984°te yaptig1 ilk dogalgaz anlagsmasindan sonra tlke
capinda gaza olan talep artmis ve bundan dolay1 1996’da Rusya Federasyonu ile
ikinci bir anlasma imzalamistir. Bu iki anlagsma taraf iilkeler arasindaki iliskiyi
etkilemis ve giiniimiizde hala devam eden bir dogalgaz ticareti olusturmustur.
Ilerleyen yillarda dogalgaz piyasasindaki rekabetin artmasi, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan gibi iilkelerin Rusya ile dogalgaz rekabetine girmesi, Tiirkiye ve
Rusya arasinda Mavi Akim adi verilen iiglincii bir anlasma imzalanmasina yol
acmistir. Rusya’nin rekabeti 6nlemek amaciyla yapilmasindan taraf oldugu bu
anlagma haliyle Tiirkiye’yi dogalgaz konusunda Rusya’ya bagimhi kilmistir ve bu

sebepten dolay1 fazlasiyla siyasal elestri almistir. Yapilan anlagmalardaki
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dogalgaz miktarlarin1 inceleyeceksek; 1984 SSCB ile yapilan anlagsmada
1987°den itibaren yilda 6 Milyar m?, 1996 da Rusya Federasyonu ile yillik 8
milyar m* 6ngdriilmiis ve daha sonrasinda 1998 de yapilan paralel anlasmada ayni
miktar konusunda mutabik olunmustur. Bu 8 milyar m*'liik 6ngorii ise glintimiizde
yerini 2021 yilinda 26,34 milyar m*liik bir alima birakmistir. 1995 yilindan
itibaren Tirkiye’nin dogalgaz pazarimi ele gecirmek amaciyla Rusya tarafindan
listiin gayretler gosterilse de 2003 yilinda Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin %61'i
Rusyaya aitken bu sayr 2021 yilinda bu oran %44,87 olarak kaydedilmistir.
Ayrica 1997°de imzalanan 25 yil siirecek bir boru hatt1 anlasmasina gore Tiirkiye
Rusya adma dogalgaz tasiyicisi gorevi iistlenmis ve bunun karsiliginda énceki
anlagsmalara gore yeni gazin fiyati %12 daha ucuz olacagi kabul edilmistir.
Glintimiizde hala Rusya ile Tiirkiye arasindaki anlasmalar devam etmektedir ve

Rusya hala Tiirkiye’nin dogalgaz pazarindaki en biiyilik paydastir.

4. Ukrayna Savasinin Avrupa ve Tiirkiye’ye Biraktiga Iktisadi Etki

Rusya’nin Kirim’1 isgaliyle 2014 yilinda baslayan gerilim, Donbass ve Donyets
bolgelerinin isgali ve isgalinde daha sonra bir savasa doniismesi ardindan gelen
karsilikli yaptirimlar, Avrupa’ya ve olaylarin gelistigi bolgede bulunmamizdan

miitevellit tilkemize iktisadi olarak biiyiik zararlar verdi.

Savasin ikinci yilina yaklasirken genel ekonomik gostergelert asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz.
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Iki Ulke Arasindaki Yillara

Gore Ticaret Hacmi Rusya |Ukrayna
2021 34.7 7.4
2020 22.3 4.7
2019 27:3 4.9
2018 26.4 4.4
2017 23 4.4
2016 17.3 3.9
2015 24.4 4.7

Tiim bu hadiselerle beraber son bes yilda -Rusya’nin Ukrayna’y: isgaliyle de
perginlenerek- Avrupa giivenliginin nasil saglanabilecegine; kisi basina diisen
milli geliri en yliksek olan iilkeler olan Avrupa devletlerinin, liretimde ener;ji
ihtiyaci ile Rusya’ya olan bagimliligina ¢6ziim arayislari baglatmistir. Ayrica eski
Sovyet iilkeleri olan ve Rusya’ya sinir komsusu olan {ilkeler, Ukrayna hadisesi
vesilesiyle korkuya kapilarak NATO’nun Dogu Avrupa’da genislemesine sebep
olmustur. Finlandiya, Isvec¢ gibi iilkeler olas1 bir isgal durumunu goz oniinde

bulundurarak iiyelik basvurusunda bulunmuslardir.

Ukrayna savasi bir anlamda soguk savas sonrasi donemde, Sovyetlerin ¢okiisii ile
birlikte buiylik bir hayal kiriklig1 yasayan giivenlik¢i Rus biirokrasisi ve elitlerinin,
Sovyet devlet sistemi igerisinde giicii ele gecirmelerinin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 sdylenebilir. Rus giivenlikc¢i elitlerinin; Sovyetlerin dagilmasi sonrasi
donemde bu durumdan duyduklari rahatsizligin gostergesi olarak, yakin cevre

doktrini ve onu izleyen bir dizi doktrin belgesi gosterilebilir.

Rusya’nin ¢evresine yonelik girisimlerinin 6nemli halkalarindan biri Giircistan
savasidir. Diinya genelinde Rusya’yr frenleyebilecek tek giic olan ABD’nin,

neden Rusya’ya engel olmadigi konusunda su cevabi vermek miimkiindiir:
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Irak operasyonunda yasanan Amerikan askeri kayiplarina Amerikan kamuoyunun
tepkileri, savasin finansal yiikii ve Amerikan imajinda yarattig1 tahribatin;
ABD’yi dis miidahale gerceklestirme konusunda bir yaklagim degisikligine ittigi
ifade edilebilir. Bu anlayis degisikliginin ipuglarini Obama’nin sdylemlerinde
gormek miimkiindiir. Ozellikle Obama doneme ile beraber, Amerika kendi askeri
personeli ile uluslararasi sorunlara dogrudan askeri miidahale gerceklestirmekten
kacinmaya baglamistir. Obama’nin bu yaklasimi, sorunlu bolgelerde o iilkelerin
yerel unsurlariyla beraber hareket etmek ve sorunlu bolgelerde kalici barisin
saglanmas1 konusundaki uluslararas1 c¢abalara liderlik etmek seklinde

Ozetlenebilir.

Bu savasin kaderini, diger bir deyisle gelecegini iic faktoriin belirleyecegi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi; batinin Ukrayna’ya yonelik askeri, ekonomik ve
insan giicii yardimidir. Batinin bu destegi oldugu siirece Rusya’nin, Ukrayna’y1
yenmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu destek sayesinde Rusya karsisinda
sadece Ukrayna’yr degil, diinyanin gelismis iilkelerinin askeri teknolojisini ve
giiciinii bulmaktadir. Ayrica sunu ifade etmek gerekir ki Putin’in miizakere
masasina oturmasi, Ukrayna’nin askeri olarak gosterecegi dirence baghdir. Bu da
Bati iilkelerinin Ukrayna’ya yonelik yardimlarinin 6nemini daha da artirmaktadir.
Tiim bu yardimlar da savasin uzayacaginin ve diger iilkeleri de zincirleme sekilde

iktisadi yonden etkilemeye devam edeceginin isaretidir.

ABD bolgeye uzak bir devlet oldugundan ve kendi dogalgazini ¢ikarabildigi i¢in
Rusya’ya kars1 herhangi bir bagimlilig1 olmamasi ile birlikte; sicak savasa girme
egilimi sergilemedigi ve ticareti sekteye ugramadigi i¢in dolar endeksi deger
kazantyor. Avrupa ise Rusya’ya olan enerji bagimlilig1 yiiziinden herhangi bir
yaptirim dahilinde (Ozellikle Almanya) biiyiik bir zarar ile kars1 karstya kaliyor.

Tiirkiye ise bu denklemde arabulucu oldugu ve Rusya’ya olan yaptirimlara
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katilmadigi i¢in -son olarak yasanan esir iadesi krizine kadar- enerji konusunda
bir sikint1 ¢gekmemis, aksine enerji borglari bu siireg i¢erisinde ertelenmistir. Fakat
Turkiye ortamdaki belirsizlik ve Karadeniz’deki gerginlik sebebiyle ticari olarak

zarara ugramistir.
4.1 Savastan Once Durum ve Pandemi

Ukrayna meselesinin etkilerinden bahsetmeden, savastan iki yil 6nce diinya

genelini etkileyen Covid-19 pandemisinden bahsetmek gerekir.

2021 yilindan itibaren diinya ekonomisi artan talep, yetersiz arz ve lojistik
nedeniyle ciddi enflasyon oranlariyla karsi karsiya gelmistir. Bu duruma bir de
2022 yilinin Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savagi’nin dogurdugu enerji
ve tahil krizi eklenince, enflasyon yliksek oranlara ulasmistir. Avrupa ve Amerika
gibi iilkelerde uzun zamandir goriilmeyen enflasyonlar olusmustur. Pandemi
oncesinde enflasyon oranlar1 %0, %1 civarindayken; salgin ve savas sonrasinda
bu rakamlar, %8’lere hatta baz1 Avrupa llkelerinde %]11’lere kadar ¢ikmustir.

Ulkemizde ise enflasyon oranlari, %80’ leri gecmistir.

2019 yilimin Aralik ayinda meydana ¢ikip diinyaya yayilan Covid-19 salgininin
ekonomi iizerinde onemli sonuglart olmustur. Salgin donemindeki kapanmalar
nedeniyle isyerlerinin kapilarina kilitler vurulmus ve iiretim, tiiketim, tedarik
zincirleri etkilenmistir. Sanayi liretimi aylik %30.4, yillik %31.4 gerilemistir.
Madencilik sektoriinde ve tas ocaklarinda %14.5, imalatta %33.3; elektrik, gaz,
buhar, iklimlendirme tiretimi ve dagitimi sektoriinde %14.9 azalma yasanmistir.
Salgindan 6zellikle de otomotiv ve tekstil sektorii etkilenmistir. Otomotiv liretimi
Nisan 2020°de %91 gerilemistir. Ocak-Nisan doneminde ise 2019 yilina gore
%28 oraninda azalmis ve sadece 352.309 adetle sinirli kalmistir. Otomotiv

Thracatgilart Birligi Nisan ayinda biitiin fabrikalarin kapali olmasi nedeniyle
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sektorde %77’1lik daralma yasandigini, 32 milyar dolarlik yilsonu hedefinde %20-
30 arasinda bir azalma olusacagini ve bunun da 6-7 milyarlik bir diisiis anlamina
gelecegini belirtmistir. 2020 yilinin Mart-Nisan ayinda baslayan gerileme, Tekstil

ve Hazir giyim sektdriiniin tiretiminde %60°11k bir azalmaya yol agmustir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Avrupa Birligi (AB) ve Euro Bolgesi nin aralik
ay1 enflasyon verilerini yayimlamistir. AB’de genel olarak kasim ayinda % 5,2
olan yillik enflasyon, aralikta %5,3’e yiikselmistir. Ozelde ise aralik enflasyonu
Almanya’da %5,7, Fransa’da %3,4, Ispanya’da %6,6, Italya’da %4.2,
Hollanda’da %6,4, Belcika’da %6,6, Polonya’da %8, Litvanya’da %10,7 ve
Estonya’da %12 seviyelerinde olmustur. Kiiresel ekonomiyi ve varlik fiyatlarini
yakindan etkileyen ABD’de ise enflasyon 2021 Kasim’inda %6,8’e, Aralik
ayinda ise %7’ye yiikselmistir.

Gerek Tiirkiye gerekse Avrupa iilkeleri ve Amerika’da da 2021 yilindan itibaren
enflasyonlar yiikselmeye baglamustir. Biitiin bu iilkelerde yiikselise gegen seyler
genel olarak enerji ve gida fiyatlar1 olmustur. Fakat Tiirkiye, Avrupa ve
Amerika’dan farklilasacak derecede yiiksek enflasyonlarla karsi karsiya kalmistir

ve bu oran her gecen giin daha ¢ok artmaktadir.

4.2 Savasin iktisadi Etkileri

4.2.1 Tarim Alaminda Avrupa ve Tiirkiye’ye Etkileri

Savasin etkilerini -gerek kiiresel gerek bolgesel etkilerini- analiz edebilmek icin
oncelikle Ukrayna ve Rusya ekonomilerinin, kiiresel ekonomideki yerini bilmek

gerekir.
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Tarih
Gosterge 31.12.2021(24.02.2022|4.08.2022(4.08.2023
USD/EUR 0.8793 0.8935 0.976 0.9086
Dolar Endeksi 95.97 97.14 105.69 | 101.983
XAU/USD 1.828.39 1903.14 | 1790.97 | 1941.62
Brent Petrol Dolar/Varil 77,78 99.08 94.12 86.24

Ukrayna genis tarim arazileri ile deyim yerindeyse biiyiik bir tahil ambaridir. Bu
acidan bakildiginda ¢ikan savas enerjiden sonra en biiyiik zarar1 tarim {iriinlerine

(bugday gibi) vermistir.

Rusya-Ukrayna Kiiresel Tarim ihracati Payi

Aycicegi Cekirdegi | 8%

Kolza Tohumu

Misir 3%

Arpa 12%

I i

Bugday 18%

M Rusya m Ukrayna

Bilindigi tizere Ukrayna krizinden 6nce Rusya Kazakistan’a miidahalede
bulunmustur. Bu iki iilkenin ortak 6zelligine bakildiginda, bugday pazarinda

genis bir yelpazeyi ellerinde tuttuklarini goriiyoruz.
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Savagla baslayan yaptirnmlarin 6zelde Ukrayna-Rusya ekonomilerine zarar
verdigi asikardir. Fakat bolgede birbirlerine ticari yonden bagimli olan tilkeleri de

bliyiik zarara ugratmistir.

Basta petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklariyla bugday, aycicegi ve misir gibi
tahillar olmak iizere neredeyse tiim 6nde gelen emtialarin arzinda savasin iki tarafi
da kritik Oonem arz etmektedir. Rusya-Ukrayna savasi siirecinde en fazla

konusulan konulardan biri olan emtia fiyatlari ise tekrar yiikselise gegmistir.

Gilinlimiizde diinya gida ve tarimsal iiretim diizeyi, adil ve etkin bir dagitim
yapilmasi durumunda tiim diinya niifusuna yetecek diizeydedir. Fakat son birkag
yilda en fazla glindemde olan konulara bakildiginda; iklimsel nedenlere baglh
kuraklik, pandemi ve en giincel olarak da savas ozellikle tarimsal {riinlerin
fiyatlar1 lizerinde oldukga spekiilatif bir ortam saglamistir. Buna bagl olarak
fiyatlardaki dalgalanma, iiretim-tiiketim dengesindeki dalgalanmadan ¢ok daha
biiyiik diizeylerdedir. Ozellikle son ii¢ yilda gida fiyatlarinin genelinde yiiksek
derecede fiyat artisi goriilmektedir. Ukrayna savaginin, halihazirda yiikselen
fiyatlar ve COVID-19 pandemisinin etkileriyle miicadele edildigi bir anda ortaya
cikmasi tarim sektoriiniin stratejik dnemini daha da arttirmistir. Bu baglamda,
tarim sektoriiniin sadece ekonomik boyutu ile degil, gida arz giivenligi agisindan
da degerlendirilmesi gerektigi on plana g¢ikmaktadir. Emek yogunluklu bir
tarimsal iiretim, emegin bol bulundugu az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
dis ticarette karsilastirmali bir Gistlinliik saglayabilirdi. Fakat glinlimiizde tarimsal
liretimin gegmise gore daha sermaye yogun iiretime donlismesi, tarimsal dis
ticarette yasanacak liberallesme siiregleri, birgok az gelismis ve gelismekte olan

tilke i¢in 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Savas donemlerinde gida fiyatlar1 ve gida arz giivenligi ile ilgili tartigmalarin

artmas1 dogal bir siire¢ olmakla beraber, Rusya ve Ukrayna’nin diinyanin en
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onemli tarimsal emtia iireticileri arasinda yer almasi ve her iki iilkenin de net
ihracat¢t konumunda olmasi konuyu kiiresel boyuta tasimaktadir. Ozellikle
bugday ve ay¢icegi liretimi ve ticareti, iki lilkenin tarim sektoriinde onemli bir
paya sahiptir. Diger taraftan da bu tiriinler 6zellikle Kuzey Afrika ile Bati ve Orta
Asya’nin Onemli ihtiyacim1 karsilamaktadir. Rusya ve Ukrayna birlikte
degerlendirildiginde, diinya bugday {iiretiminin yaklasik %14’tinli, Ayg¢icek
tiretiminin  ise -~ %55’ini  ger¢eklestirmektedirler. Dis ticaret agisindan
degerlendirildiginde ise bu oranlar daha yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir. iki iilke
toplamda, diinya bugday ihracatinin %29’unu, ay¢iceginde ise ¢ok kritik

seviyelere ulasarak %75’in1 saglamaktadirlar.

Rusya’nin 6zellikle Ukrayna’ya bagl olarak ekonomik iliskilerinin sorunlu
oldugu bir bolge olan Avrupa Birligi iilkeleri ile durumunun tarimsal ticarete de
yansimalari, 2014-2015 yillarinda Rusya’nin jeopolitik ve ekonomik zorluklarla
karsilagsmasina sebebiyet vermis ve 2014 yilinin baglarinda Ukrayna ile yasanan
sorunlar neticesinde Batilt tilkelerin, Rusya’ya karst ekonomik yaptirimlar
uygulamasi gergin iligkilere yol agcmistir. Genellikle AB lehine fazla veren dis

ticaret 2013 sonrasinda 6nemli derecede azalmaistir.

Kiiresel gida arz giivenligini tehdit eden onemli bir unsur da son donemlerde
giibre fiyatlarinda meydana gelen yiiksek artislardir. Diinya’nin birgok golgesinde
tarimsal {reticilerin giibre tilketiminde kisintiya gitmeleri, 06zellikle {iriin
verimliliginde sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu baglamda, giibre ve tarimsal
iriin fiyatlarindaki gelismelerin beraber ele alinmasi gerekmektedir. Rusya’nin
kiiresel hububat piyasasindaki konumu disinda, giibre {iretimi ve 6zellikle azotlu
giibrelerin hammaddesi olan dogal gazda sahip oldugu konum olduk¢a 6nemlidir.
Halihazirda giibre fiyatlarinin artis trendinde oldugu bir donemde, savasin ortaya

ctkmasi kiiresel tedirginligi arttirmaktadir. Ozellikle dogal gaz ve petrol
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fiyatlarindaki gelismelere bagh olarak giibre fiyatlar1 daha istikrarli bir konuma
gelebilecektir. Rusya kiiresel enerji piyasasinda 6nemli bir tedarik¢idir ve tarim
sektorii de enerji fiyatlarima bagli olarak O6nemli derecede etkilenmektedir.
Enerjinin sadece dogrudan kullanimi degil, ayrica giibre ve zirai ilag {iretimi i¢in
yogun enerjiye gereksinim duyulmaktadir. Girdi fiyatlarinda yasanan gelismeler,
tarimsal {iretimi dogrudan etkilemektedir. Ozellikle mevcut girdi fiyatlar ile
tiretilen hububat ve aycicegi iiriinlerinde, son donemde fiyat artiglarinin devam
edecegi beklentisi olusturmaktadir. Bu durum ile ilgili olarak, bir¢ok iilkede
tiikketiciler1 koruma amacgh uygulamalar giindemdedir. Ciinkii halihazirda giibre
fiyatlarinin artis trendinde oldugu bir donemde savasin ortaya ¢ikmasi, kiiresel
tedirginligi arttirmaktadir. Ozellikle azotlu giibre fiyatlar1 ancak dogal gaz ve

petrol fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak istikrarh bir konuma gelebilecektir.
4.2.2 Tarim Alaminda Savasin Turkiye’ye Etkileri

Rusya ve Ukrayna, Tirkiye nin hem ihracat hem de ithalati i¢inde 6nemli pay:
bulunan iki iilkedir. Son dénemlere kadar genellikle ihracatcilarin yasadigi
sikintilar ve uygulanan kotalar baglaminda, bu iilkelere yapilan ihracat daha fazla
medyaya yansimaktaydi. Bununla beraber son zamanlardaki bugday ve aygicegi
ile ilgili tartismalar, dikkatin ithalat izerinde de yogunlasmasinda etkili olmustur.
Bu baglamda Tirkiye, bu iki iilkeden 6nemli oranda hububat ve Aycicek yagi
(tohum ve yag) ithal etmektedir.

Rusya ve Ukrayna, Tiirkiye’nin sebze-meyve ihracat pazarinda énemli paylara
sahiptirler ve her iki iilkeye kars1 net dis ticaret fazlas1 verilmektedir. Ozellikle
Rusya’ya yapilan ihracat, ugak krizi sonrasi onemli derecede azalmistir. Bu
thracatta onemli paya sahip olan domates ihracati ise 2015 yilindaki diizeyine
ulagmaktan olduk¢a uzaktir. Karsilikli dis ticaret yapilar incelendiginde, 6zellikle

Rusya dis pazar g¢esitlenmesini ve enerji maliyetleri avantajini kullanarak bazi
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sebze iirlinlerinde tilke i¢i liretime yonelmektedir. Bu durumun, Rusya’da Ocak
2010 yilinda imzalanan Gida Gilivenligi Doktrini dogrultusunda oldugu
sOylenebilir. Tirkiye’ye uygulanan domates kotasi sonrasinda, 2019 yilinda
domates irlinlinde kendine yeterlilik %80 diizeyine kadar ylikselmistir.
Tiirkiye’nin; Rusya ve Ukrayna ile yaptigi tarimsal dis ticaret de iireticiler
acisindan degerlendirildiginde, herhangi bir olumsuz gelismede daha fazla
etkilenebilmektedir. Ihracati yapilan iiriinlerin (meyve, sebze) muhafazasinin
uzun siire miimkiin olmamasi, isgiiciinlin yogun olarak kullanildigi triinler
olmasi, goreceli olarak kiiciik dlgekli tarimsal isletmelerin olmasi dis ticaret
dalgalanmalarindan daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan ise
Rusya ve Ukrayna’'nin ihrag ettigi tarimsal {riinler (bugday, ay¢icegi), herhangi
bir kisitlama olmasi durumunda bile alternatif Pazar arayislari icin yeterli zaman

olanag: saglamaktadir.

Kiiresel salgin, kuraklik, savas ve genel istikrar1 bozucu tiim gelismelerde tarim
sektorii ¢ok hizl bir sekilde tekrar giindeme gelmekte ve siirekli olarak 6onemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda tarim sektoriinii sadece ekonomik bir boyutta
degil, giivenlik ¢ergevesinde ele alinmasi gerekir. Halihazirda Rusya’nin, 2000’11
yillarda boyle bir hazirlik yaptigi net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica savasin
yasandig1l Ukrayna’nin da kiiresel temel tarim iirlinlerinde 6nemli bir paya sahip
oldugu g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda; savasin 6zellikle Ukrayna
tarafindaki {iretim azaltic1 etkisi, kiiresel tarim piyasalari agisindan olumsuz bir
durum ortaya koymaktadir. Bu durum bircok iilkenin bugday ve aygigegi
{iretimlerini tekrar gdzden gecirmelerini saglayacaktir. Ozellikle de bu iiriinlere
yonelmede, alternatif {iriin ekimlerinin bu alana kaydirilmas1 ve hatta biyoyakit
liretimi i¢in ayrilan tarimsal alanlar tartisma konusu olabilecektir. Diger taraftan

da tarimsal iirlin fiyatlarindaki spekiilatif artiglara yonelik olarak daha siki
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koruyucu 6nlemlerin giindeme gelmesi olasidir. Bu noktada, 2007-2008 kiiresel
gida krizinin sebepleri ve etkilerinin gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ozellikle bu kriz déneminin; arz-talep dengesizliginde ¢ok yiiksek oranda bir
bozulma olmamasina ragmen meydana gelmesi, kiiresel Olgekteki tarim
piyasalarindaki dalgalanmalara kars1 uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir.
Tarim triinlerinin spekiilatif amacgli yatirim araclarindan cok, tiim diinyaya
adaletli dagitimin saglanmasi kiiresel istikrar i¢inde olduk¢a onemlidir. Fakat
tarim sektoriiniin giderek daha sermaye yogun iiretim sekline doniismesi, hububat
ve yag gibi temel gida iiriinlerinde az sayida tilkenin kiiresel hakimiyet kurmasi,

bircok tilke agisindan kirilgan bir durum olusturabilecektir.
4.2.3 Enerji Alanminda Savasin Avrupa ve Tiirkiye’ye Etkileri

Savasin tarafi olan iki tilke, kiiresel ticaret agisindan degerlendirildiginde Rusya;
genis cografi konumu, jeostratejik yapisi, dogalgaz ve ham petrol gibi enerji
rezervleri, gida tirtinlerindeki yiiksek arz kapasitesi ve kiiresel ticaret rotalarindaki
onemli bir baglantt {ilkesi olmasi sebebiyle diinyanin ticaret acisindan 6nemli
tilkeleri arasinda yerini almaktadir. Ukrayna ise sahip oldugu limanlar ve Avrupa
Birligi iilkeleri ile yakin cografi konumu nedeniyle 6nemli bir lojistik iilkesi
olmasinin yani sira, hububat ve yagli tohum iiretimi acisindan diinya ticaretinde

onemli bir oyuncudur.

2020 yilmin ilk aylarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginmi ile miicadele etmek
amactyla alinan tedbirler, tiretim miktarlarinin diismesine ve tedarik zincirlerinin
kesintiye ugramasina neden olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak 2021
yilindan itibaren diinya ekonomisi artan talep, yetersiz arz ve lojistik faaliyetlerin
etkin bir sekilde gerceklestirilememesi nedeniyle ciddi enflasyon oranlariyla karsi
karsiya gelmistir. Yasanan bu ekonomik daralmaya bir de Rusya-Ukrayna Savasi

ile ortaya ¢ikan enerji ve tahil krizi eklenince, yasanan kiiresel ekonomik kriz daha
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da derinlesmistir. Bu baglamda emtia fiyatlarindan hareketle savasin verdigi

iktisadi zarar1 daha iyi tahlil edebiliriz.

Petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin fiyatlar (ve genelde de enerji fiyatlar)
savas nedeniyle hizla yiikselmektedir. Cin’de yeniden baglayan salgin
kapanmalariin ise kiiresel talebi bir nebze zayiflatmasi beklenmektedir. Enerji
fiyat artislari, kiiresel enflasyon sorununu daha fazla kétiilestirebilir ve kiiresel
bliylimeyi yavaslatabilir. Diinya Bankasi’'ndan IMF’ye farkli uluslararasi
kurumlarin ve arastirmacilarin savasin ve sonrasindaki yaptirimlarin kiiresel
bliylimeyl asagi c¢ekecegi yoniindeki uyarilart da bu dogrultuda artmaktadir.
2021’in son aylarinda belirginlesen ancak Ukrayna gerilimi ile siddetini artiran
enerji sokunun, 1970’lerdeki gibi bir kriz veya stagflasyona yol agip agmayacagi
ile 1ilgili tartismalar da glindemdeki sicakligini korumaktadir. Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal girisimi bu dogrultuda yeni bir enerji soku olarak da
degerlendirilmektedir. Tipk1 1970’lerin petrol krizi gibi yeniden biiyiik bir negatif
arz soku yasanabilecegi ihtimali iizerinde durulmaktadir. Bununla beraber
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (UEA) da su anki enerji krizinin, 1970 lerdekinden
daha agir bir hal aldigina savunmaktadir. Tiirkiye’de de kur hareketleri ile birlikte
petrol ve dogal gazdaki artislar, enerji fiyatlarimi yiikseltmeye devam edecektir.
Benzin ve motorin fiyatlar1 da ham petrol fiyatlar1 ve kurlar yiikseldikce adim
adim artacaktir. Nitekim bugiin Tiirkiye’de benzin ve mazot fiyatlarinin temel

belirleyicisi vergilerden ziyade bu unsurlardir.

Enerji kaleminin 6nemli bir bileseni olan Brent petrol fiyatlari, 23 Subat’taki 94
dolar/varil seviyesinden savasin baglamasi ile birlikte Mart basinda 140 dolara
kadar ¢ikmistir. Brent petrol i¢in 200 dolar/varil tahminleri dahi yapilmaya
baslanmistir. Brent petrol, 8 Haziran’da 123 dolarin iizerine yiikselirken

sonrasinda kismi bir gerileme yasamistir. Petrol fiyatlari, en biiyiik ithalat¢1 olan
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Cin’deki yeni salgin dalgasinin talep baskisi ile bir nebze gerilemistir. Ancak
fiyatlarin savas sonrasi asir1 hareketli seyretmesinden dolay1 genel bir artis egilimi

devam etmektedir.

Dogal gaz fiyatlar1 ise vadeli piyasalarda ylizde 70 oraninda yiikselmistir.
Ingiltere’de vadeli piyasalarda, dogal gaz fiyat artislar1 yiizde 60’ iizerine
cikmustir. Rusya-Ukrayna savasinin ilk haftasinda, dogal gaz fiyatlarinda yiizde
15°1ik artislar gézlendigi dahi olmustur. Hollanda merkezli (ve derinligi en fazla
olan borsa) TTF’deki vadeli kontratlarin oynaklig1 oldukga yiiksek seyretmistir.
Savasin hemen Oncesinde (23 Subat’ta) 88,3 Euro/MWh seviyesindeki vadeli
dogal gaz kontratlari, 7 Mart’ta 345 Euro/MWh seviyesini bulmustur. Boylelikle
dogal gaz fiyatlar1 son bir yi1lda on kata kadar yiikselmistir. TTF’de dogal gaz
kontratlar1 igin bugiin de zaman zaman 300 Euro/MWh tahminleri yapilmaktadir.
Diinyanin en biiyiik iireticilerinden ABD’de de dogal gaz fiyatlari, 2008 sonrasi
en ylksek seviyelerini gormiistiir. Dogal gaz vadelileri, savas ve arz sikintilar

endiseleri ile son on ii¢ yilin zirvesine ulasmistir.

Rusya-ABD ve Avrupa Birligi’'nin, karsilikli ambargolariin petrol ve dogalgaz
piyasalarini ilerleyen yillarda da etkilemeye devam etmesi yliksek bir ihtimaldir.
Ote yandan AB halen elektrik iiretiminin yiizde 39’unu fosil yakitlardan
saglamaktadir. Bu da alternatif enerji kaynaklarinin 6nemini hi¢ olmadigi kadar
artirmaktadir. Cin ise 2021’in son aylarindaki enerji krizi ve Rusya-Ukrayna
savas1 sonrasi artan enerji fiyatlarina kars1 6nlem ve tedarik glivenligini saglama
almak amaciyla basta komiir olmak iizere dogal gaz ve petrol gibi fosil enerji

kaynaklarinin liretimi ve arzini artirmayi siirdiirmektedir
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4.3 Genel Sonug¢

Rusya’nin, Ukrayna’y1 isgali sirasindaki askeri operasyonlar; kiiresel tedarik
zinciri kesintisi yoluyla birden fazla sektordeki islemleri etkilemistir, etkilemeye
de devam edecektir. Rusya’nin ¢atisma sirasinda yabanci tilkelere ait yiiklerin;
Rus su yollarindan ve hava sahasindan gegmesine izin vermemesi, Avrupa-Cin
hatt1 basta olmak iizere tiim giizergahlarda kiiresel tedarik zinciri kesintilerine
sebep olmaktadir. Ayrica Ukrayna-Rusya siirindaki ticari uguslara getirilen
kisitlamalarin, tasima ve aktarmalari geciktirebilece§i ve durdurabilecegi
bilinmektedir. Savastan ¢ok yiiksek oranda etkilenecegi diisiiniilen tasima yollari;
denizyolu tasimaciligi, demiryolu tasimacilign ve karayolu tagimacihigidir.
Alternatif olarak kullanilabilecek olan demiryolu ve karayolu tasimacilik
sistemleri kapasite olarak dezavantajli olmalar1 nedeniyle lojistik acidan dnemli

sorunlar ortaya ¢ikabilecektir

Rusya’ya yaptirimlar tiim kiiresel ekonomiyi etkileyecek ters tepkiler de
dogurmustur. Biiyiik resimde hem Avrupa hem de Rusya bu savastan ciddi
anlamda etkilenmektedir. Enerjiye yonelik yeni yaptirimlar ve uzun dénemde
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesine agirlik verilmesi, en fazla Rusya’ya zarar
verecektir. AB ilerleyen yillarda, ABD ve Afrika’daki enerji kaynaklarina daha
fazla odaklanarak Rusya’ya bagimliligin1 azaltmaya caligabilir. Eurostat
verilerine gore AB’nin toplam dis ticaretinde ABD (%15,2) ve Cin’in (%13,8)
ardindan tciincii sirada Rusya (%5,7) bulunmaktadir. Rusya ayrica Avrupa’nin
enerjisinin temel kaynagi konumundadir. AB’nin petrol ihtiyacinin yiizde 25’1ni,
dogal gaz ihtiyacinin ylizde 40’1 ve komiir ihtiyacinin ylizde 42’sini tek basina
saglamaktadir. Elektrik tiretiminde kullanilan termal komiirde ise bu bagimliligin
ylizde 70’lere c¢ikabildigi hesaplanmaktadir. AB ise elektrik iiretiminin ylizde
39’unu fosil yakitlardan saglamaktadir. Komiir tek basina AB’deki elektrik
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tiretiminde yiizde 15 paya sahiptir. Rusya bu ylizden AB ile ticari iligkilerinde
elini giiclii tutmaktadir. Rusya’nin, Avrupa’ya karsi eli giiglii olsa da ABD’ye
kars1 ticaret fazlasi veriyor olusu, karsilikli yaptirimlarin Rus ekonomisine

olumsuz etkilerinin daha fazla olacagina isaret etmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti ithal ikame ile ihracat yapan bir tlilkedir. Bu
sebepten otiirii Tiirkiye verdigi ekonomik acigi turizmle tamamlamaktadir.
Turizm sektorii, 6zellikle savasin etkilerinin ¢ok etkin bir sekilde hissedildigi bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turizm liberal bir 6zellik tasimaktadir ve o
nedenle, turizm talebini sinirlayici yasalarin ve turizmin Oniindeki biirokratik,
politik, askeri, ticari vb. engellerin olmamasi gerekmektedir. Bir¢ok iilke
ekonomisi agisindan 6nemli goriilmesine ragmen turizm; savas, teror, dogal afet,
sosyal ve politik krizlere kars1 son derece hassas ve kirilgan bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye’nin bu konudaki kirilganlig: ise diger iilkelere nazaran oldukca yiiksektir.
Tirkiye turizm ekonomisi ve sektorii, basta Rusya daha sonra Ukrayna pazarina
bagimlilig1 olduke¢a yiiksek olan bir iilkedir. Bu kapsamda, Tiirkiye turizm
paydaslar1 tarafindan gosterilen durus oldukca yapici ve bariscil bir sdylem
icermektedir. Turizm talebini etkileyen faktorlere bakildiginda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, demografik, psikolojik ve siyasi-yasal faktorler olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Ancak savas, terér ve siyasi faktorler devreye girdiginde diger

faktorlerin tamami gecersiz kalmaktadir.

Tiirkiye, cografi ve stratejik konumunun yaninda ekonomik iliskileri nedeniyle
Rusya’ya yonelik yaptirimlarin bir parcasi olmayr diisiinmemektedir. Savasin
uzamasli ve yaptirimlarin sertlesmesi durumunda Ankara’nin tercihte bulunmaya
zorlanabilme ihtimali ise akillar1 karigtirmaktadir. Ancak Tiirkiye, savastaki her
tiirlii gelismeye yonelik istedigi zaman “evet” veya ‘“hayir” diyebilme

ozgiirliigiine ve bagimsizligina sahip bir iilkedir. Bu 6zgiirliiglin saglanmasi ve
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devam ettirilebilmesi i¢in gelisen durumlar dogru degerlendirilmeli; s6z konusu
durumu dogru yapacak yeterlilige sahip insanlarin, gerekli yerlerde bulunmasi
saglanmalidir. Bu da Tirkiye acisindan tarihi bir kazanim ve énemli bir doniim

noktasidir.

Ote yandan savas ve yaptirrmlar déneminde Tiirkiye i¢in 6nemli bir diger konu
da sermaye hareketleridir. Siiphesiz her tiir temiz ve uzun vadeli yatirim igin
Tiirkiye piyasast ve kapilar1 sonuna kadar acik olmalidir. Ancak Tiirkiye —farkli
bolge tilkeleri icin zaman zaman dile getirildigi gibi— yaptirimlardan kacan Rus
oligarklarin parasi i¢in bir giivenli liman imaj1 ¢izmemeye de Ozellikle dikkat
edilmelidir. Bu durus Tiirkiye’'nin bdlgesel ve kiiresel liderlik rolii ig¢in de

Oonemlidir.

Tiirkiye hem Ukrayna hem de Rusya ile siki ekonomik ve ticari iliskilere sahip
tilkelerden biridir. Bu yiizden -6rnegin Hollanda veya Almanya kadar olmasa da-
Rusya-Ukrayna savasinin bolgesel ve kiiresel ekonomiye etkileri noktasinda daha
fazla etkilenme potansiyeli tasiyan iilkelerden biridir. Tiirkiye’nin Rusya ve
Ukrayna’dan yaptig1 gida ithalati, toplam gida ithalatinin yiizde 40’min
tizerindedir. Dogal gazda ise Rusya’dan ithalat oram yiizde 44 civarindadir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin en fazla tarim Uriinii ihrac ettigi tgiincu tilke
Rusya’dir. Ayrica Tirkiye, Ukrayna ile 2007°den bu yana siirdiirdiigli serbest
ticaret anlagsmasi1 (STA) goriismelerini sonu¢landirmistir. Ukrayna ile Subat
2022’°de yeni nesil bir STA anlagmasi imzalayan Tiirkiye’nin; tiim bu nedenlerle
iktisadi, 1insani ve politik = olarak yaptirimlarin bir pargasi olmasi

beklenmemektedir.

Tiirkiye’de son donemlerde domates, salatalik ve biber gibi yas sebze ve
meyvelerin fiyatlar1 da ihracatin zayiflamasi nedeniyle gerilemeye devam

etmektedir. Havalarin 1sinmasi ile yas sebze ve meyvede fiyatlarin daha fazla
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gerilemesi beklenmektedir. Ancak kiiresel gida fiyatlarinin artis egiliminde
olmas1 beklenmektedir. Tiirkiye, savas ile birlikte baz1 potansiyel olarak kritik
tarim Uriinlerinin (aygicegi ve diger yaglar, zeytinyagi, fasulye ve mercimek gibi)
ihracatina kisitlamalar getirmistir. Bu listeye son olarak et de eklenmistir. Savas
ile birlikte Bati ile iliskileri gerilen Rusya ise doguda yeni ortaklar arayisini
giiclendirecektir. Cin gibi biiylik oyuncularla birlikte yakin bir komsu olarak
Tiirkiye ile iligkilerini de gelistirmek isteyecektir. Tiirkiye bu ylizden yaptirimlara

mesafeli durabilir.

Tiirk sirketlerinin halihazirda Rusya ve Ukrayna’da milyarlarca dolarlik isleri
mevcuttur. Tiirkiye’nin, Rusya ile ciddi boyutlarda ticari, niikleer santral ve S-
400 gibi stratejik ve giivenlik konularinda is birlikleri; turizm gelirleri ve turist
akis1 konusunda giiclii iktisadi iliskileri bulunmaktadir. Ozellikle Rusya ile is
yapan kiiciik oOlcekli sirketler Oniimiizdeki donemlerde Odemelerdeki
aksakliklardan ciddi anlamda etkilenebilir. Ornegin SWIFT yaptirimlarinin ne
kadar genisleyecegi, siirecegi veya etkin olacagiyla ilgili ayrintilar da heniiz net
degildir. Yaptinnmlarin kapsami siirekli gelistirilse de bazi bankalar kapsam
disinda kalabilecektir. Enerji 6demelerinin de bir sekilde kapsam dis1 kalabilecegi
konusulmaktadir. Enerjinin disarida tutulmasi, Tiirkiye ve Almanya gibi tilkeler

acisindan ciddi onem arz etmektedir.

Rus bankalarmin, SWIFT sisteminden ¢ikarilmasi 6demeleri zorlastirarak turizmi
olumsuz etkileyebilir. Bu da potansiyel olarak ulusal paralarla ticaret egilimini
giiclendirebilir. Dolayisiyla milli 6deme sistemlerinin artan rolii savasin olas1 bir
baska sonucudur. Bu tiir ulusal paralara ilgiyi ¢eken gelismeler bu agidan
onemlidir. Daha biiylik resimde, Tirkiye ve Rusya arasinda yaptirimlar
nedeniyle; Tiirkiye ve Ukrayna arasinda ise yakin ikili giivenlik, ekonomik ve

politik iligkiler dolayisiyla ulusal para birimleri ile 6deme devreye girebilir.
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5. Savasin Tiirk Dis Politikasina etkisi

Tiirkiye, 2014’te gerceklesen Kirim ve Donbas ilhaklar1 da dahil olmak iizere
Rusya’nin Ukrayna’da gergeklestirdigi higbir isgali tanimamistir. Dolayisiyla 24
Subat 2022°’de Rusya’nin, Ukrayna anakarasini isgal etmesine diger ¢ogu iilke
gibi kars1 ¢ikmistir. Lakin Tirkiye’nin; Rusya’ya karsit ABD ve AB tarafindan
uygulanan yaptirimlara katilmamasi, hava sahasini Rusya’ya kapatmamasi; bir
yandan da Ukrayna’ya diplomatik ve askeri techizat destegi vermesi hem Tiirkiye
ve Rusya arasindaki iletisimin agik kalmasini sagladi hem de Bati’yla iliskilerin
zedelenmesine engel oldu. Ozellikle 2016°da hem Bati’yla hem de Rusya’yla

bozulmaya baslayan iligkiler i¢in yeni bir sayfa agma imkan1 olugsmustur.
5.1 Yeni Firsatlar ve Kazanimlar

Savasin baglamasiyla birlikte basta Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin giindeme
gelmesiyle Karadeniz’de en uzun kiyiya sahip olan iilkemizin, jeostratejik onemin
tekrar fark edilmistir. Uzun bir stiredir saglikli ilerlemeyen Ttirkiye-AB ve ABD
iligkilerinde iyilesme igin firsat olusturmustur. Karadeniz Tahil Koridoru
Anlasmasi’yla baslayan yapict ve uzlastirict bir Tiirkiye modeli, Isve¢ ve

Finlandiya’nin NATO ya almmasi siireciyle de devam etmistir.

Rusya’nin Avrupa’da savas baslatmasi, Avrupali bir¢cok iilkenin durumlarini
gozden gecirmesine sebep oldu. Bu iilkelerin basinda ise yillardir siirdiirdiikleri
kolektif giivenlik orgiitlerine mesafeli olma kararlarindan vazgecen,
tarafsizliklarin1  sonlandiran Isve¢ ve Finlandiya’dir. Iki iilke yillar sonra
NATO’ya katilmak i¢in bagvuruda bulundular. Bu iilkelerin katilabilmeleri i¢in
tim NATO tiyelerinden onay almalar1 gerekmekteydi lakin tiye tilkelerden hepsi
onay vermemisti ki bunlardan biri de Tiirkiye’ydi. Diger {ilkelerden farkli olarak

Turkiye, terore destek verdikleri sebebiyle onay vermeyecegini belirtmis ve bu
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dogrultuda {iclii mutabakat metni 28 Haziran 2022 tarihinde Madrid’de
imzalanmistir. Bu mutabakat dogrultusunda Isve¢ ve Finlandiya; Tiirkiye
tarafindan teror orgiitii kabul edilen Orgiitlere ve onlarin paravan kuruluslarina
karst miicadelelerini etkili bir sekilde artirilmasi, paravan orgiitlerin
sorusturularak yasaklanmasi, anayasada buna uygun degisikliklerin yapilmasi,
Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosuna son verilmesi, PESCO gibi AB Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi’na AB’ye dahil olmayan Tiirkiye dahil miittefik
tilkelerin  katiliminin desteklenmesi gibi konularda anlasmislardir. Mutabakat
sonrasinda ise istenilen sarti saglamasiyla birlikte 4 Nisan’da Finlandiya’nin
basvurusunu Tiirkiye onayladi. Lakin Isve¢’in onaylamasi yapilmamusti ¢iinkii
Isveg istenilen yiikiimliiliikleri gerceklestirmemisti. Isve¢’in bu tutumu ve iilkede
miizakereler devam ederken gerceklesen terdr orgiitiintin “protestolar1” sebebiyle
siire¢ kesintiye ugramist1. Bununla birlikte Isve¢’in anayasasini degistirmesi ve
diger miittefik tilkelerin Tiirkiye’yi destekleyici hareketleri, miizakerelerin tekrar
baslamasina vesile oldu. Tarihler 10 Temmuz’u gosterirken Litvanya’daki NATO
zirvesinde Cumhurbaskani Erdogan, Isve¢’in iiyeligini destekleyecegini sdyledi.
Oncesinde hainlerle is birligi yapan Isve¢’in bir anda kabul gérmesinin birkag
sebebi  bulunmaktaydi. Basta miittefik {ilkelerinin - baskis1 artmist1 = ¢linkii
miizakerelerden bu yana bir yila yakin vakit gecmisti ve Finlandiya kabul edilmis,
Isve¢’in durumu hala kesin degildi. Bununla beraber F-16 savas ugaklarmm
Tiirkiye’ye satisinda ABD tarafindan olumlu sinyaller geliyordu ve Isveg’in
katiliminin onaylanmasi da oldukca etkili olacakti. Aynit zamanda bazi miittefik
tilkeler uyguladiklari silah ambargosunu kaldirtyor veyahut kaldirilmasi yoniinde
atilimlarda bulunuyordu. Ama sebeplerden en ilginci NATO zirvesinde ortaya
atilmisti. Cumhurbaskani Erdogan’in NATO zirvesine gitmeden Once yaptigi

aciklamada; Tiirkiye nin, Isve¢’in NATO’ya katilmasini1 onaylamasi i¢in AB’ye
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katiliminda destek istedigini dile getirmisti. A¢iklanin lizerine Almanya gibi bazi
AB iilkelerinden tepki gelirken ABD ve Stoltenberg’den destek agiklamasi
gelmisti. Bununla beraber Litvanya’daki NATO zirvesinde gerceklesen Isvec
Basbakani, Cumhurbaskant Erdogan ve NATO Genel Bagkani Stoltenberg
arasinda yapilan {iclii gériisme sonrasinda basina verilen yazili demecte; Isveg’in,
Tiirkiye’nin AB liyeligine ve yeni bir giimriik anlasmasina aktif destek verecegi
aciklandi. Su an igin NATO krizinin de olumlu bir sekilde ¢oziilmesi Tiirkiye-AB
iliskilerinde yeni bir doneme girilmesine uygun ortami olusturmus oldu. Lakin
Isve¢’in ‘onayr TBMM’de Ekim ayinda tartisilacaktir. Dolayisiyla Isveg’in
durumu —her ne kadar Cumhurbaskan1 Erdogan destek verecegini sdylemis olsa

da- hala netlik kazanmig degildir.

Tiirkiye-AB ve ABD iliskilerinde olumlu gelismeler yasanirken Rusya’yla olan
anlasma ve iliskilerde sikintilar yasanmaktadir. Son donemde Tiirkiye’ nin,
Ukrayna’nin NATO’ya katilmasi s6z konusu olursa destekleyecegini sGylemesi,
Azov taburundan bazi komutanlarin Ukrayna’ya iade etmesi gibi gelismeler
ozellikle Tahil Koridoru Anlagsmasi’ni1 olumsuz etkiledi ve Rusya’nin anlasmadan
cekilmesine sebep oldu. Tiirkiye’nin iadesine de tepki gosteren Rusya’nin
Tiirkiye’ye kars1 hala sert bir karar1 olmadi. Bunda, Tiirkiye’nin denge politikasi
uygulayarak Rusya’ya hareket alam1 birakmasmin, Tiirkiye’'nin yeralti
kaynaklarinda hala Rusya’yla ticaret yapmasinin ve bazi alanlarda isbirliginin

devam etmesinin biiyiik etkisi olmaktadir.
5.2 Sonug¢

Tiirkiye, uyguladigi denge politikasiyla siireci bir sekilde idare etmis olsa da
NATO basta olmak iizere Bati’dan gelen baski artmaktadir. Burada yapilmasi
gereken iki tarafla da olan iligkileri cok zedelemeden kazanimlarin artirilmasidir.

AB ile miizakereler yeniden baslatilmali, halihazirda uygulanan anlagmalar
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giincellenmeli ve Ukrayna’ya destek devam ettirilmelidir. Savasla birlikte artan
onemimizi somut adimlarla ulusal ¢ikarlarimiz yoniinde gelistirmemiz elzemdir.
Karadeniz’de artan Rus giicliniin aleyhimizde olacagi g6z Oniinde
bulundurulmali, buna kars1 gerekli tedbirleri almamiz gerekmektedir. Bu
tedbirlerin basinda da Rusya’ya olan enerji bagimliligimizin azaltilmasi
gelmelidir. Tiirkiye’ nin ileride daha da zorlasacak olan denge politikasina ¢6zim
bulabilmesi i¢in bu adimlar atilmali ve yasanilan durumdan en iist diizeyde ¢ikar

saglanmalidir.
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