
 

BİZ TOPLULUĞU 

 

 

 

 

RUSYA-UKRAYNA SAVAŞI: TÜRKİYE’NİN 

KONUMU Ve SAVAŞIN ÜLKEMİZE 

ETKİLERİ 

 

 

 

 

DIŞ POLİTİKA ÇALIŞMA GRUBU 

 

Ağustos, 2023 



 

1 

 

İçindekiler 

1. Savaşa Giden Yol ......................................................................................... 3 

1.1 Ukrayna’nın Bağımsızlığı ve 2014 İşgalleri............................................. 4 

1.2 Ukrayna Anakarasının İşgali .................................................................... 6 

1.3 Güncel Durum ve Barış Teklifleri ............................................................ 7 

2. Türkiye’nin Tepkisi ve Tutumu ..................................................................... 9 

2.1 Jeopolitik Önemimiz-Rusya’yı Avrupa’ya Bağlayan Köprü..................... 10 

2.2 Denge Politikası ......................................................................................... 11 

2.3 Güncel Durum ............................................................................................ 12 

3. Müzakereler .................................................................................................. 13 

3.1 Montrö Boğazlar Sözleşmesi ..................................................................... 13 

3.2 Tahıl Anlaşması ......................................................................................... 14 

3.3 Doğalgaz Anlaşması................................................................................... 15 

4.  Ukrayna Savaşının Avrupa ve Türkiye’ye Bıraktığı İktisadi Etki .............. 16 

4.1 Savaştan Önce Durum ve Pandemi ............................................................ 19 

4.2  Savaşın İktisadi Etkileri ............................................................................ 20 

4.2.1 Tarım Alanında Avrupa ve Türkiye’ye Etkileri...................................... 20 

4.2.2 Tarım Alanında Savaşın Türkiye’ye Etkileri ............................................. 24 

4.2.3 Enerji Alanında Savaşın Avrupa ve Türkiye’ye Etkileri ............................ 26 

4.3 Genel Sonuç ............................................................................................... 29 

5.  Savaşın Türk Dış Politikasına etkisi ........................................................... 33 



 

2 

 

5.1 Yeni Fırsatlar ve Kazanımlar ..................................................................... 33 

5.2 Sonuç .......................................................................................................... 35 

KAYNAKÇA ................................................................................................... 37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3 

 

1. Savaşa Giden Yol 

Rusya- Ukrayna arasındaki gerilimin incelenmesinde ilk olarak coğrafi koşulları 

dikkate almak gerekir. Ukrayna’nın jeopolitik konumu, Rusya ve ‘Batı’ kanadının 

karşı karşıya geldiği yer olmasındaki önemli etkenlerden biridir. “Nitekim ülkenin 

ortasından geçen Dinyeper Nehri Ukrayna’yı doğu ve batı şeklinde ikiye bölmüş, 

bu bölünmüşlük ülkenin etnik, dini ve siyasi alanlarında da etkisini göstermiştir”1. 

Doğu kısmı ve batı kısmı olarak ikiye ayrılan ülke doğu yanıyla Rusya’nın 

etkisinde, batı yanıyla ise Batılı ülkelerin etkisinde kalmıştır. Bu da bu bölgede 

“Batı” ve Rusya’nın karşı karşıya gelmesine sebep olmuştur.  

Ukrayna’nın jeopolitik konumu Rusya için önem arz etmektedir. Bunun yanı sıra 

Ukrayna’nın batı ile olan ilişkileri de göz önüne alındığında ortaya bir çatışma 

ortamının çıkması kaçınılmaz olmuştur. 

Rusya- Ukrayna Savaşı’na giden sürecin değerlendirilmesinde Sovyetler Birliği 

döneminin de ele alınması gerekir. Sovyetler Birliği’nin dağılması ve 

Ukrayna’nın bağımsızlık süreci de güncel çatışmaların incelenmesinde ele 

alınması gereken bir olgudur. Rusya’nın benimsediği politikalar arasında baskın 

olarak kabul gören “yayılmacı” politika da çatışmaların başlangıcında etkili 

olmuştur. Tarihsel süreç, Ukrayna’nın jeopolitik konumu ve Batı ile olan ilişkileri 

ile birlikte Rusya’nın güncel politikası da çatışmalara giden süreçte 

incelenmelidir. 

 

                                           

1 Dönmez, H. "Rusya-Ukrayna Savaşına Giden Süreç: “Avrasyacılık” Anlayışı Çerçevesinden Bir İnceleme". 

International Journal of Politics and Security 5 (2023 ): 114-144 
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1.1 Ukrayna’nın Bağımsızlığı ve 2014 İşgalleri 

Ukrayna’nın geçmiş zamanlardan bu yana birçok halk topluluğuna ve farklı 

kültürlere ev sahipliği yaptığı bilinmektedir. Aynı zamanda bu topraklarda 

yaşayan halk, dönemin farklı topluluklarıyla da çeşitli ilişkiler kurmuştur. “18. 

yüzyılın sonundan 20. yüzyılın başına kadar, Ukrayna toprakları Avusturya (daha 

sonra Avusturya-Macaristan) ve Rus İmparatorluklarının parçasıydı”2. Yakın 

geçmişte ise, Birinci Dünya Savaşı’nın ardından, Ukraynalılar SSCB’nin bir 

parçası oldu. Birinci ve İkinci Dünya Savaşı’nda yaşanan durumlardan da ağırlıklı 

olarak bu çerçevede etkilenen Ukraynalılar, Sovyetler Birliği dağılana kadar bu 

birliğin içerisinde yer aldı. “1991’de Ukrayna, uluslararası kabul görmüş sınırlar 

içinde özgür, demokratik ve egemen bir devlet inşa etmek için bağımsızlığını ilan 

etti”3. Bu süreçten itibaren ise Ukrayna, çeşitli çatışmalar ve üzerinde yeniden bir 

otorite kurma girişimleri ile karşı karşıya geldi.  

Ukrayna’nın bağımsızlığını kazanma sürecinde Sovyetler Birliği de bir dağılma 

sürecindeydi. 1991 yılında Ukrayna’da yapılan bağımsızlık referandumunda halk, 

%92 oyla bağımsızlığı desteklediğini gösterdi ve yeni cumhurbaşkanı (Leonid 

Kravçuk) seçildi. “Ukrayna 24 Ağustos 1990 tarihinde bağımsızlığını ilan etmiş 

ve bu ilan 1 Aralık 1991 tarihindeki halk oylamasında kesinlik kazanmıştır. 1997 

yılına gelindiğinde Rusya ve Ukrayna arasında Dostluk ve İş Birliği Anlaşması 

imzalanmış böylece Ukrayna’nın bağımsız olması hukuki olarak da 

netleşmiştir”4.  

                                           

2 https://ukraine.ua/tr/explore/origins-history-of-ukraine/ 

3 https://ukraine.a/tr/explore/origins-history-of-ukraine/ 

4 http://www.ilsaedergi.com/ukrayna-rusya-savasinin-tarihsel-kokeni-ve-gunumuz/ 
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Ukrayna, bağımsızlığını kazandığı süreçten itibaren çeşitli problemler ve iç 

karışıklıklar ile adı anılan bir ülke olmuştur. Dış politikada yaşadığı problemler 

ve iç siyasetinde farklı ülkelerin etkisinin görülmesinin yanı sıra Ukrayna, 

ekonomik problemler ile de karşı karşıya gelmiştir. “… 1991’den bugüne 

sağlıksız bir devlet toplum ilişkisinin varlığı hissedilmektedir”5. 

Ukrayna’nın dördüncü Cumhurbaşkanı Viktor Yanukoviç döneminde de 

Ukrayna’nın karşı karşıya olduğu çeşitli problemler devam etmiştir. Rusya’ya 

daha yakın bir politika izleyerek Batı’ya sırt çeviren Yanukoviç, Ukrayna’nın AB 

üyesi olmasını destekleyen ve bunu isteyen halktan tepki almıştır. Tam üyelik ile 

olmasa da Ukrayna ile bir antlaşma imzalamaya karar veren AB, Yanukoviç 

engeli ile karşılaşmıştır ”…söz konusu antlaşmanın imzalanacağı Vilnus 

Zirvesinden on gün önce Yanukoviç, Ukrayna’nın anlaşmadan tek taraflı olarak 

çekildiğini deklare etmiştir”6. AB yerine Rusya ile yakınlaşan ve Rusya ile bir 

anlaşma imzalama girişimlerinde bulunan Yanukoviç’in bu tavrı üzerine 

muhalefet, halkı meydanlara çağırmış ve çeşitli gösteriler gerçekleştirmiştir. Bu 

gösterilerin etki ve şiddetlerinin artmasıyla Yanukoviç istifa etmiştir. Ancak 

Rusya, kendisine yakınlığı ile bilenen Yanukoviç’in istifasından memnun 

olmamıştır. 

2014 yılının ilk döneminde Rusya, Kırım’ı işgal etmiştir. Bu işgalin ardından 

referanduma giden Kırım, referandum sonucunda Rusya’ya bağlanmıştır. 

“Parlamento; Rusça ve diğer dillerin çok kültürlü bölgelerde resmi dil olarak 

                                           

5 Sönmez, A.S.; Bıçakçı H., Yıldırım, C.; "Kırım Sorunu Bağlamında Rusya- Ukrayna İlişkilerinin Analizi, 

International Journal of Social Sciences and Education Research, 2015. 

6 Sönmez, A.S.; Bıçakçı H., Yıldırım, C.; "Kırım Sorunu Bağlamında Rusya- Ukrayna İlişkilerinin Analizi, 

International Journal of Social Sciences and Education Research, 2015. 
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kabul edilmesini kapsayan kararı geri çekmesiyle bu kez bu bölgelerde yaşayan 

Rus kökenli ve Yanukoviç taraftarı kesimin Kırım, Donetsk ve Lugansk’ta 

protesto gösterileri yapmasına neden olmuştur. Bu gelişmeler Rusya’nın büyük 

tepkisini çekmiş ve çok sert önlemler alarak, Ukrayna’daki Batı yanlısı ve Rusya 

karşıtı politik çevreye tepkisini gösterdiği yerler ise Rus nüfusunun yoğun olduğu 

Doğu Ukrayna ve Kırım olmuştur. Rus yanlısı gösteriler devam ederken, Rusya 

tarafından Kırım ve Donbas bölgesine asker ve askeri araç- gereçlerin 

yollanmasıyla durum daha da karmaşık hale gelmiş ve doğal olarak, yaşananlar 

bir iç savaşa doğru evrilmiştir”7. 

1.2  Ukrayna Anakarasının İşgali 

2014 yılındaki bu olaylarla aslında Rusya ve Ukrayna fiili bir savaşın içerisine 

girmişti. 2022 yılında ise Rusya, pratikte var olan bu savaş durumunu 

sonlandırmak amacıyla genel bir işgal hareketi başlatmış ve süreci bu şekilde 

sonlandırmak istemiştir. “2021 yılı başından itibaren Rusya daha önce ilhak ettiği 

Kırım ile Belarus ve Ukrayna’nın doğu sınırına askeri yığınak yapmaya başladı. 

Eş zamanlı olarak Ukrayna’nın doğusunda bulunan ve Rus nüfusun yoğun olarak 

yaşadığı Donbas bölgesinde Ruslara karşı soykırıma varan bir nefret ortamı 

bulunduğu tezini kamuoyunda dile getirmeye başladı”8. 2022 yılının ilk 

aylarından itibaren ise Donbas’taki gerilim giderek artmıştır. Rusya tarafı 

buradaki durumun bir “işgal” olmadığını dile getirmiştir ancak görünen durum ve 

bölgedeki askeri hareketlilik bunun bir işgal durumu olduğunu ortaya 

koymaktadır. Ancak Rusya kanadında, Putin tarafından da altı çizilerek bunun bir 

                                           

7 Uyanıker, H. B., "Kırım Sorunundan Donbas Savaşına Rusya- Ukrayna Uzlaşmazlığı", Karadeniz Araştırmaları 

Merkezi, 2018. 

8 Çalışkan, F., "Adım Adım Rusya Ukrayna Savaşı ve Üçüncü Tarafların Sürece Etkisi", EURO Politika, 2022. 
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“işgal” yahut bir “savaş” olmadığı belirtilmiştir. “Putin bu savaşı özel operasyon 

olarak adlandırmış, Rusya’da savaş olarak ifade edilmesi suç olarak ilan 

edilmiştir”9. 

1.3 Güncel Durum ve Barış Teklifleri 

“Bugün savaş ağırlıklı olarak meskûn mahal muharebeleri şeklinde; zaman zaman 

düşük yoğunlukta zaman zaman da daha yüksek dozda devam ediyor”10. 

Ukrayna’nın bağımsızlığını ilan edişinden bu yana çeşitli iç ve dış politika 

problemleriyle karşılaştığı bilinmektedir. Bu noktada, bağımsızlık ilanından 

sonra, iki temel fikir üzerinde farklı ilerleyişler planlanmıştır. Bu fikirler esas 

itibariyle Rusya yanlılığı ve Batı’ya yakınlık olarak ifade edilebilir. Bu da güncel 

durumda Ukrayna’nın hem güncel olarak savaş halinde bulunduğu Rusya hem de 

Batı’ya yakın diğer ülke ve oluşumların etkisinde kaldığı söylenebilir. 

Ukrayna’nın NATO, AB ve ABD ile olan ilişkileri de süreçte etkili olmuştur. 

Türkiye- Ukrayna ilişkileri de süreçte etkili olarak değerlendirilmesi gereken bir 

bağlamdır. Başta turizm gibi güçlü bir etki olmak üzere ithalat- ihracat ilişkileri 

de Türkiye ve Ukrayna arasındaki bağı güçlendirmiştir. Türkiye, Rusya- Ukrayna 

savaşında uzlaştırma çalışmaları ile bir arabulucu görevinde kabul edilebilir.  

Güncel durumda ise farklı oluşumların ve devletlerin bir nevi arabuluculuk görevi 

üstlenerek savaşın bitişi adına barış teklifleri düzenlendiği gözlenmektedir. Flaş 

bir haber olarak basında yer alan “10 maddelik barış teklifi” ulusal gazetelerde 

“Afrika ülkelerinin, Rusya- Ukrayna savaşının sona erdirilmesi için oluşturduğu 

                                           

9 Buyar C., Şener U., "Tarihi Perspektiften, Sosyo- Ekonomik Değerler Açısından Rusya- Ukrayna Savaşı ve Orta 

Asya Ülkelerine Etkileri", Uluslararası Medeniyet Çalışmaları Dergisi, 2022. 

10 Çalışkan, F., "Adım Adım Rusya Ukrayna Savaşı ve Üçüncü Tarafların Sürece Etkisi", EURO Politika, 2022. 
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barış heyeti ile bir araya gelen Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin, heyetin 10 

maddelik barış teklifini dinledi”11 şeklinde yer aldı. Afrika liderlerinin “barış 

turu” ışığında uzun süren görüşmeler ve değerlendirmeler gerçekleştirildi. 

Toplantının belirli bir kısmı basına kapalı gerçekleştirildi. 

“Batılı devletlerin Rusya’yı karşılarına aldığı bu süreçte, Türkiye hem Rusya hem 

Ukrayna ile görüşmeler gerçekleştirebilen bir NATO üyesi olmayı başardı”12. 

Savaşın başında Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanı Mevlüt Çavuşoğlu 

moderatörlüğünde de çeşitli görüşmeler yapıldı. Bu arabuluculuk girişimlerinin 

yanı sıra Türkiye, sivillerin tahliyesi amacıyla insani yardım eli olarak savaştan 

kaçış koridorlarının açılmasını sağladı.  

2022 yılının sonunda ise bir barış zirvesi teklifi ve barış planı maddeleri Ukrayna 

Devlet Başkanı Vladimir Zelenski tarafından gündeme getirildi. “Ülkesi 

Rusya'nın işgali altında olan Ukrayna Devlet Başkanı Vladimir Zelenski, ilk kez 

G-20 Zirvesi sırasında gündeme getirdiği Moskova ile olası barış planını 

uluslararası kamuoyunun gündemine getirmeye çalışıyor”13 şeklinde de basında 

yer alan bu teklif, Rusya tarafından reddedilmişti. 

 

 

                                           

11https://www.yenicaggazetesi.com.tr/rusya-ukrayna-savasinda-flas-gelisme-10-maddelik-baris-teklifi-

677763h.htm 

12https://www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-ukrayna-rusya-savasinin-birinci-yilinda-turkiye-nin-arabulucu-

rolu/2829905# 

13 https://tr.euronews.com/2022/12/28/ukrayna-lideri-zelenskiynin-hazirladigi-10-maddelik-baris-planinda-neler-

var 
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2. Türkiye’nin Tepkisi ve Tutumu 

Türkiye, Ukrayna ve Rusya ile gerek coğrafi konumu ve gerek savaşın iki tarafıyla 

da özellikle ekonomik anlamda ilişkileri bulunan bir ülkedir. Tahıl bakımından 

Rusya ve Ukrayna tüm dünyaya en çok tahıl ithal eden ülkeler olarak başı 

çekmektedir. Ayrıca Türkiye, Rusya’nın en büyük enerji tedarikçilerinden biridir. 

Türkiye bir NATO üyesi olarak Batı ile ilişkilerinden dolayı bölgede önemli bir 

değere de sahiptir. Bölgede çıkacak gerginlik Türkiye’nin ekonomisini, bölgesel 

güvenliğini ve Batı ile ilişkilerini ciddi oranda etkilemektedir. Doğal olarak 

Türkiye, bir NATO ülkesi olarak savaş başladıktan sonra ABD ve Batı tarafından 

desteklenen Ukrayna’nın toprak bütünlüğünün korunmasına yönelik bir tepki 

vermiş gibi gözükse de savaşın iki tarafıyla da her alanda ilişkileri olan bir ülke 

olmasından dolayı hem taraflı hem tarafsız bir konumda yer almıştır. Örnek olarak 

ABD ve AB’nin başını çektikleri Rusya’ya yaptırım rejimine, bu çerçevede hava 

ambargosuna dahil olmamış, bu adımlar için BM kararı gerektiğini belirtmiştir. 

İletişim Başkanlığı tarafından yayınlanan “Türkiye’nin İstikrara Katkısı: Barışa 

Yönelik Çok Yönlü Diplomasi” kitabı Türkiye’nin politik duruşunu ortaya 

koymaktadır. Taraflara uyuşmazlığın barışçıl bir yolla çözülmesi gerektiğini 

vurgulamıştır. Diğer yandan Rusya ile birçok alanda iyi ilişkiler içerisinde olan 

Türkiye, bu ilişkileri sıkıntıya sokacak adımlar atmamaya dikkat etmektedir. Hele 

ki Türkiye’yi en çok ekonomik alandan etkileyeceği için Türkiye’nin bu tarz 

adımlar atması anlaşılır bir durumdur. Bu bağlamdan yola çıkarsak diğer NATO 

ülkelerine nazaran net bir taraf sergilemeyen Türkiye, krizin çözülmesinde 

arabuluculuk rolü için en kilit ülke olarak öne çıkmıştır. Bu da Türkiye’nin 

uluslararası ilişkiler alanında etkinliğinin artmasına sebep olmuştur. Bu kapsamda 

Türkiye ilki Antalya Diplomasi Forumu, ikincisi Dolmabahçe Görüşmeleri olmak 
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üzere tarafları bir araya getirebilmiştir. Ayrıca bu savaş ile Türkiye’nin jeopolitik 

konumu önem arz etmiştir. 

2.1 Jeopolitik Önemimiz-Rusya’yı Avrupa’ya Bağlayan Köprü 

Savaşın Türkiye açısından bir önemli boyutu da Batı ittifakı NATO içerisindeki 

konumu dolayısıyla jeopolitik konumunun öne çıkmasıdır. Son yıllarda Türkiye 

ile ABD ve Avrupa arasında yaşanan gerginliğin bir sonucu olarak ittifak içindeki 

önemi görmezden gelinen Türkiye’nin rolü tekrardan hatırlanmıştır. Başından 

beri tarafsız duran Türkiye kilit bir öneme sahiptir. Boğazlar ve Karadeniz gibi 

önemli coğrafi unsurlar nedeniyle bölgedeki deniz ticareti ve enerji nakliyatı için 

önemli bir geçiş noktasıdır. Bu nedenle Türkiye, bölgedeki deniz trafiğini kontrol 

etme ve denetleme yeteneğiyle önemli bir aktördür. Bu gücü de Montrö Boğazlar 

Sözleşmesinden almaktadır. Bu sözleşme ile hem Rusya hem de Türkiye’nin 

Karadeniz’e kıyıdaş olmayan ülkelerin gemilerinin Akdeniz ve Karadeniz 

arasındaki hareket serbestisini sınırlamıştır. Ayrıca Türkiye, enerji ihracatı ve 

transit yolları açısından önemli bir geçiş güzergahıdır. Rusya, Avrupa’ya doğal 

gaz ihracatını Türkiye üzerinden yapmaktadır. Türkiye, enerji tedarik güvenliğine 

ilişkin kritik bir rol oynayarak Avrupa’ya enerji akışını etkileme potansiyeline 

sahiptir. Türkiye’nin başka bir Jeopolitik öneminden bahsetmek gerekirsek bu da 

iki ülke arasında arabuluculuk rolünü oynayabilmesidir. Türkiye, bazen Batı ve 

Doğu arasında bir köprü olarak hareket etmekte ve bölgedeki gerilimi 

hafifletmeye çalışmaktadır. Çünkü daha önce de belirtildiği gibi bu iki ülke 

arasında yaşanan gerginlik özellikle ekonomik açından Türkiye’yi sıkıntıya 

sokma potansiyeline sahiptir. Buna dair somut adımlar da ilki Antalya Diplomasi 

Forumu ikincisi de Dolmabahçe Görüşmeleri olarak söylenebilir. Rusya açısından 

bakarsak Türkiye’nin savaşta tarafsız bir tutum takınması ve Türkiye’nin 

Rusya’ya yaptırım uygulamaması Türkiye’yi Rusya’nın gözünde Batı’ya 
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açılabileceği en değerli kapı durumuna getirmiştir. Çünkü Rusya, Batının 

uyguladığı yaptırımları önemli ölçüde Türkiye üzerinden kırmaya çalışmaktadır. 

2.2 Denge Politikası 

Türkiye hem bir NATO ülkesi olarak hem de Rusya ile ticari ilişkileri 

bulunduğundan dolayı Rusya ve Ukrayna arasında oluşan bu gerilimde tarafsız 

kalmaya çalışmış ve herhangi bir tarafa doğrudan taraf olmamıştır. Bunun yerine 

Türkiye, diplomatik çabalara odaklanmış, iki ülke arasındaki anlaşmazlıkların 

barışçıl yollarla çözülmesini desteklemiştir. Daha önce de belirtildiği gibi, 

İletişim Başkanlığı tarafından yayınlanan “Türkiye’nin İstikrara Katkısı: Barışa 

Yönelik Çok Yönlü Diplomasi” kitabı Türkiye’nin nasıl bir politik yol izleyeceği 

hakkında bilgi vericidir. Türkiye Rusya’nın işgalini NATO bildirileri üzerinden 

kınamış ve Ukrayna’nın toprak bütünlüğünü savunan açıklamalar yapmıştır. 

Türkiye, bununla birlikte bu politikayı Rusya ile olan çıkarlarını dengeleyerek 

uygulayacağını da açıklamıştır. Özellikle enerji alanında Rusya ile işbirliği, 

ilişkinin bozulmaması için önemli olmuştur. Türkiye, enerji kaynaklarının önemli 

bir kısmını Rusya’dan ithal eder ve bu iki ülke arasındaki ticari ilişkilerin 

karşılıklı çıkarlar üzerine kuruludur. Ancak, denge politikası uygularken 

Türkiye’nin karşılaştığı zorluklar da vardır. Özellikle, Rusya-Ukrayna savaşı gibi 

krizlerde çıkarlarının her iki taraf arasında dengelenmesi ve müttefikleriyle 

uyumlu bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Türkiye’nin iki taraftan da 

uzaklaşmadan devam ettirdiği bu denge politikası, Türkiye’nin uluslararası alanda 

önemini artırmasına da sebep olmaktadır. Özellikle Türkiye’nin tarafsız 

kalmasıyla beraber Montrö Boğazlar Sözleşmesinin de önemi artmıştır. Zira, 

Boğazlar’ın ve Karadeniz’in güvenliği bu şekilde sağlanmakta. Bu uygulama 

NATO ülkelerinin Karadeniz’e çıkışını engellemektedir ve oluşacak bir gerilimin 
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önüne geçmektedir. Kısacası Türkiye bu bölgede kilit bir role sahiptir ve 

dengeleyici bir unsur olarak öne çıkmaktadır. 

2.3 Güncel Durum 

7 Temmuz 2023 tarihinde İstanbul’da gerçekleşen Erdoğan-Zelensky görüşmesi 

sonrası Erdoğan, Ukrayna’nın NATO üyeliğini destekleyen açıklama yapmıştı. 

Rus Duması Uluslararası İlişkiler Komitesi Başkanı Leonid Slutsky, Erdoğan ile 

Zelensky arasındaki görüşmeyi yakından takip ettiğini ve ikili arasındaki 

görüşmelerde herhangi bir tehlike aranmaması gerektiğini fakat Erdoğan’ın 

Kiev’e yönelik övgü dolu sözlerinin kesinlikle Rusya tarafında olumlu duygular 

uyandırmadığını söyledi. Slutsky Ukrayna’nın tarafsız statüsünün Rusya’nın 

taleplerinden biri olmaya devam ettğini de söyledi. Ayrıca görüşmenin ardından 

Zelensky, Twitter hesabından yaptığı paylaşımda Türkiye’de bulunan 5 Azov 

Taburu komutanın ülkelerine döndüğünü açıkladı. Bu gelişme sonrası Kremlin 

sözcüsü Peskov, esir takası şartlarına göre komutanların savaşın sonuna kadar 

Türkiye’de kalması gerektiğini belirterek komutanların geri dönüşünün Rusya’ya 

bildirilmediğini ifade etti. Pevkov, “Türkiye ve Ukrayna anlaşmaları ihlal etti.” 

dedi. NATO zirvesi öncesi Türkiye’ye baskı yapıldığını da söyleyen Peskov, 

Türkiye’nin bir NATO üyesi olarak bu şekilde NATO ile dayanışma içinde 

olduğunu ve tüm bunları çok iyi anladıklarını ifade etti. Fakat Türkiye’nin savaş 

esirlerini Ukrayna’ya iade etmesi, Rusya’nın Tahıl Anlaşmasını bozmasının 

Türkiye’nin Rusya’ya bir mesajı olarak da belirtilmekte. Ardından 11-12 

Temmuz tarihleri arasında Vilnius kentinde düzenlenen NATO zirvesinde 

Türkiye, İsveç’in NATO’ya üyeliği hakkında yeşil ışık yaktı. Peskov, İsveç’in 

NATO üyesi olmasının Rusya’nın güvenliğine olumsuz etkisi olacağını söyledi. 

Peskov, Rusya ve Türkiye’nin bazı fikir ayrılıkları olduğunu fakat bazı ortak 

çıkarları paylaştığını da vurguladı. Rusya’nın Ankara ile ilişkilerini vurgulamak 
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istediğini söyledi. Bunun gibi gelişmeler sonrası bazı dış politika uzmanları 

Türkiye’nin ekonomik sıkıntılar sonrası kendisini yavaş yavaş Batı’ya yaklaşma 

eğiliminde olduğu ya da kimilerinin görüşüne göre Ankara’nın Batı ile Rusya 

arasındaki denge politikasında temel bir değişiklik beklemedikleri yönünde. 

 

3. Müzakereler 

1991’deki kuruluşundan bu yana Rusya Federasyonu ve Türkiye arasında kısa 

fakat köklü ve yoğun bir diploması tarihi oluşmuştur. 90’lı yıllarda oluşan 

ekonomik ilişkiler ve işbirliği 2000’li yıllardaki yakın diyalogla yeni bir döneme 

girmiş ve 2010 yılında kurulan Üst Düzey İşbirliği Konseyi’yle kurumsal bir 

zemine oturmuştur. Geçmişte yapılan bu anlaşmalar ve kurulan ilişkiler, 

Türkiye’nin 2014 yılında çıkan Rusya-Ukrayna Savaşı’na olan diplomatik 

tutumuna direkt olarak etki göstermiştir. Bu bölümde Türkiye ve Rusya 

Federasyonu arasındaki en önemli işbirliklerinden olan Doğalgaz anlaşmasının 

yanında Türkiye’nin kritik bir rol oynadığı, küresel gıda fiyatlarına ciddi bir etkisi 

olan Rusya-Ukrayna Tahıl Koridoru Anlaşması ve son olarak 1936’da imzalanan 

ve Karadeniz’e kıyısı olan tüm ülkeleri yakından ilgilendiren Montrö Boğazlar 

Sözleşmesi hakkında bilgi verilecektir. 

3.1 Montrö Boğazlar Sözleşmesi 

1936’da imzalanan ve yürürlüğe giren Montrö Boğazlar Sözleşmesi ile kongre 

öncesi yürürlükte olan Türk boğazlarının askerden arındırılmış bölge olarak kabul 

edilmesi son bulmuş, boğazlardan geçişi kontrol etmekle yükümlü uluslararası 

komisyon kaldırılmış ve boğazların egemenliği Türkiye’ye iade edilmiştir. 

Bununla beraber Türkiye’ye yeni yükümlülükler ve haklar tanınmıştır. Yeni 

düzenlemeye göre barış zamanında bütün devletlerin ticaret gemilerinin hiçbir 
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sınırlama olmaksızın boğazlardan geçişleri serbest kılınmıştır. Savaş zamanında 

ise bu geçiş hakkı, Türkiye’nin taraf olup olmadığı, ya da tehdit altında hissedip 

hissetmediği takdirlerde farklı şartlara bağlanmıştır. Savaş gemilerinde ise 

Karadeniz’e kıyısı olmayan ülkeler için belirli tonajın altında tutulmuş ve sayı 

sınırı, bildirim şartı, süre sınırı ve belirli zamanlarda geçiş hakkı gibi kısıtlamalara 

tabi olmuştur. Ayrıca bir savaş hali olması durumunda eğer Türkiye taraf ülke 

değil ise savaşta taraf olan ülkelerin askerî gemilerinin geçişleri yasaklanmıştır. 

Ancak Karadeniz’e kıyısı olan ülkeler için ise bu kısıtlamalar farklıdır. Özellikle 

2014’te başlayan Rusya-Ukrayna Savaşı’ndan itibaren tartışılan ve araştırılan bir 

anlaşma olan Montrö, Türkiye’ye Karadeniz’de kıyıdaş olan ülkelere savaş 

halinde olsa dahi askeri gemilerinin bağlama limanlarına dönebilmelerine olanak 

sağlayan bir madde de bulundurmaktadır. Her ne kadar Türkiye savaşta bir taraf, 

veyahut kendisini bir tehdit içerisinde hissediyor ise askerî gemilerin geçişinin 

regülasyonu Türkiye’ye bırakılmış olması gibi maddeler ile Türkiye’nin 

güvenliğini arttırmış olsa dahi kendi topraklarında tam söz sahibi olamamasından 

ve anlaşmanın getirdiği güvenlik açıkları olduğundan ötürü Türkiye bir süre sonra 

bu rejimi değiştirmenin yollarını aramıştır.  

3.2 Tahıl Anlaşması 

Büyük bir gıda ihracatçısı olan Ukrayna’nın Rusya-Ukrayna Savaşı’nda Rus 

işgalinden dolayı kapalı kalan Karadeniz’deki üç limanından ihracat 

yapılamaması nedeniyle şiddetlenen küresel gıda krizine müdahele etmek amacı 

ile 2022 yılında Ukrayna ve Rusya arasında BM aracılığıyla imzalanan Tahıl 

Anlaşması Karadeniz’de Rusya ve Ukrayna’nın ihracata devam edebilmesi ve 

dünyaya gıda taşıyabilmesi için bir koridor açılmıştır. Bu anlaşma ile Ukrayna 

limanlarına giren ve çıkan gemilerin Rus, Ukraynalı, BM ve Türk yetkililer 

tarafından sadece gıda taşıdıklarından emin olunması amacıyla kontrol edilmesi 
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karşılığında bu gemilerin giriş ya da çıkışta saldırıya uğramayacağının garantisi 

veriliyor. Veriler incelendiğinde Ukrayna’nın 2021 de 86 milyon tonluk rekor 

tahıl ihracatının bu seviyeden 2022 de yaklaşık 51 milyon tonluk bir beklentiye 

düştüğünü görüyoruz. 6 ay süren liman ablukalarının sebep olduğu bu ihracat 

düşüşünün, Tahıl anlaşmasının devam ettiği takdirde yerini artışa bırakarak 

ihracatın tekrar 2021 seviyelerine gelebileceği bekleniyor. Ancak 17 Temmuz 

2023 tarihinde Kremlin Sözcüsü Dmitry Peskov anlaşmanın 17 Temmuz günü 

itibari ile geçerli olmadığını ve Rusya’nın verdiği garantileri bu tarih ile geçersiz 

kıldığını söyledi ve uyulmayan maddelerden dolayı Rusya’nın bu anlaşmayı 

sürdüremeyeceğini, eğer gerekli koşullar sağlanırsa anlaşmaya geri dönüleceğini 

de ekledi. Ukrayna ise Rusya’nın çekilmesi durumuna rağmen ihracatı devam 

ettirmeye hazır olduğunu açıkladı. Dünyadaki gıda fiyatlarının sebep olduğu 

geçim sıkıntısı ve hatta kimi insanlar için gıda eksikliğinin sebep olduğu açlık, bu 

anlaşmanın neden son derece önemli olduğunun bir göstergesi. İlerleyen günlerde 

anlaşmanın ne yöne evrileceği ise merak konusu.  

3.3 Doğalgaz Anlaşması 

Türkiye’nin SSCB ile 1984’te yaptığı ilk doğalgaz anlaşmasından sonra ülke 

çapında gaza olan talep artmış ve bundan dolayı 1996’da Rusya Federasyonu ile 

ikinci bir anlaşma imzalamıştır. Bu iki anlaşma taraf ülkeler arasındaki ilişkiyi 

etkilemiş ve günümüzde hala devam eden bir doğalgaz ticareti oluşturmuştur. 

İlerleyen yıllarda doğalgaz piyasasındaki rekabetin artması, Azerbaycan ve 

Türkmenistan gibi ülkelerin Rusya ile doğalgaz rekabetine girmesi, Türkiye ve 

Rusya arasında Mavi Akım adı verilen üçüncü bir anlaşma imzalanmasına yol 

açmıştır. Rusya’nın rekabeti önlemek amacıyla yapılmasından taraf olduğu bu 

anlaşma haliyle Türkiye’yi doğalgaz konusunda Rusya’ya bağımlı kılmıştır ve bu 

sebepten dolayı fazlasıyla siyasal eleştri almıştır. Yapılan anlaşmalardaki 
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doğalgaz miktarlarını inceleyeceksek; 1984 SSCB ile yapılan anlaşmada 

1987’den itibaren yılda 6 Milyar m³, 1996 da Rusya Federasyonu ile yıllık 8 

milyar m³ öngörülmüş ve daha sonrasında 1998 de yapılan paralel anlaşmada aynı 

miktar konusunda mutabık olunmuştur. Bu 8 milyar m³'lük öngörü ise günümüzde 

yerini 2021 yılında 26,34 milyar m³'lük bir alıma bırakmıştır. 1995 yılından 

itibaren Türkiye’nin doğalgaz pazarını ele geçirmek amacıyla Rusya tarafından 

üstün gayretler gösterilse de 2003 yılında Türkiye’nin doğalgaz ithalatının %61'i 

Rusyaya aitken bu sayı 2021 yılında bu oran %44,87 olarak kaydedilmiştir. 

Ayrıca 1997’de imzalanan 25 yıl sürecek bir boru hattı anlaşmasına göre Türkiye 

Rusya adına doğalgaz taşıyıcısı görevi üstlenmiş ve bunun karşılığında önceki 

anlaşmalara göre yeni gazın fiyatı %12 daha ucuz olacağı kabul edilmiştir. 

Günümüzde hala Rusya ile Türkiye arasındaki anlaşmalar devam etmektedir ve 

Rusya hala Türkiye’nin doğalgaz pazarındaki en büyük paydaştır.  

 

4.  Ukrayna Savaşının Avrupa ve Türkiye’ye Bıraktığı İktisadi Etki 

Rusya’nın Kırım’ı işgaliyle 2014 yılında başlayan gerilim, Donbass ve Donyets 

bölgelerinin işgali ve işgalinde daha sonra bir savaşa dönüşmesi ardından gelen 

karşılıklı yaptırımlar, Avrupa’ya ve olayların geliştiği bölgede bulunmamızdan 

mütevellit ülkemize iktisadi olarak büyük zararlar verdi. 

Savaşın ikinci yılına yaklaşırken genel ekonomik göstergeleri aşağıdaki gibi 

özetleyebiliriz. 
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Tüm bu hadiselerle beraber son beş yılda -Rusya’nın Ukrayna’yı işgaliyle de 

perçinlenerek- Avrupa güvenliğinin nasıl sağlanabileceğine;  kişi başına düşen 

milli geliri en yüksek olan ülkeler olan Avrupa devletlerinin, üretimde enerji 

ihtiyacı ile Rusya’ya olan bağımlılığına çözüm arayışları başlatmıştır. Ayrıca eski 

Sovyet ülkeleri olan ve Rusya’ya sınır komşusu olan ülkeler, Ukrayna hadisesi 

vesilesiyle korkuya kapılarak NATO’nun Doğu Avrupa’da genişlemesine sebep 

olmuştur. Finlandiya, İsveç gibi ülkeler olası bir işgal durumunu göz önünde 

bulundurarak üyelik başvurusunda bulunmuşlardır. 

Ukrayna savaşı bir anlamda soğuk savaş sonrası dönemde, Sovyetlerin çöküşü ile 

birlikte büyük bir hayal kırıklığı yaşayan güvenlikçi Rus bürokrasisi ve elitlerinin, 

Sovyet devlet sistemi içerisinde gücü ele geçirmelerinin bir sonucu olarak ortaya 

çıktığı söylenebilir. Rus güvenlikçi elitlerinin; Sovyetlerin dağılması sonrası 

dönemde bu durumdan duydukları rahatsızlığın göstergesi olarak, yakın çevre 

doktrini ve onu izleyen bir dizi doktrin belgesi gösterilebilir. 

Rusya’nın çevresine yönelik girişimlerinin önemli halkalarından biri Gürcistan 

savaşıdır. Dünya genelinde Rusya’yı frenleyebilecek tek güç olan ABD’nin, 

neden Rusya’ya engel olmadığı konusunda şu cevabı vermek mümkündür:  
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Irak operasyonunda yaşanan Amerikan askeri kayıplarına Amerikan kamuoyunun 

tepkileri, savaşın finansal yükü ve Amerikan imajında yarattığı tahribatın; 

ABD’yi dış müdahale gerçekleştirme konusunda bir yaklaşım değişikliğine ittiği 

ifade edilebilir. Bu anlayış değişikliğinin ipuçlarını Obama’nın söylemlerinde 

görmek mümkündür. Özellikle Obama döneme ile beraber, Amerika kendi askeri 

personeli ile uluslararası sorunlara doğrudan askeri müdahale gerçekleştirmekten 

kaçınmaya başlamıştır. Obama’nın bu yaklaşımı, sorunlu bölgelerde o ülkelerin 

yerel unsurlarıyla beraber hareket etmek ve sorunlu bölgelerde kalıcı barışın 

sağlanması konusundaki uluslararası çabalara liderlik etmek şeklinde 

özetlenebilir. 

Bu savaşın kaderini, diğer bir deyişle geleceğini üç faktörün belirleyeceği 

söylenebilir. Bunlardan birincisi; batının Ukrayna’ya yönelik askeri, ekonomik ve 

insan gücü yardımıdır. Batının bu desteği olduğu sürece Rusya’nın, Ukrayna’yı 

yenmesi mümkün görünmemektedir. Bu destek sayesinde Rusya karşısında 

sadece Ukrayna’yı değil, dünyanın gelişmiş ülkelerinin askeri teknolojisini ve 

gücünü bulmaktadır. Ayrıca şunu ifade etmek gerekir ki Putin’in müzakere 

masasına oturması, Ukrayna’nın askeri olarak göstereceği dirence bağlıdır. Bu da 

Batı ülkelerinin Ukrayna’ya yönelik yardımlarının önemini daha da artırmaktadır. 

Tüm bu yardımlar da savaşın uzayacağının ve diğer ülkeleri de zincirleme şekilde 

iktisadi yönden etkilemeye devam edeceğinin işaretidir. 

ABD bölgeye uzak bir devlet olduğundan ve kendi doğalgazını çıkarabildiği için 

Rusya’ya karşı herhangi bir bağımlılığı olmaması ile birlikte; sıcak savaşa girme 

eğilimi sergilemediği ve ticareti sekteye uğramadığı için dolar endeksi değer 

kazanıyor. Avrupa ise Rusya’ya olan enerji bağımlılığı yüzünden herhangi bir 

yaptırım dahilinde (Özellikle Almanya) büyük bir zarar ile karşı karşıya kalıyor. 

Türkiye ise bu denklemde arabulucu olduğu ve Rusya’ya olan yaptırımlara 
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katılmadığı için -son olarak yaşanan esir iadesi krizine kadar- enerji konusunda 

bir sıkıntı çekmemiş, aksine enerji borçları bu süreç içerisinde ertelenmiştir. Fakat 

Türkiye ortamdaki belirsizlik ve Karadeniz’deki gerginlik sebebiyle ticari olarak 

zarara uğramıştır. 

4.1 Savaştan Önce Durum ve Pandemi 

Ukrayna meselesinin etkilerinden bahsetmeden, savaştan iki yıl önce dünya 

genelini etkileyen Covid-19  pandemisinden bahsetmek gerekir. 

2021 yılından itibaren dünya ekonomisi artan talep, yetersiz arz ve lojistik 

nedeniyle ciddi enflasyon oranlarıyla karşı karşıya gelmiştir. Bu duruma bir de 

2022 yılının Şubat ayında başlayan Rusya-Ukrayna Savaşı’nın doğurduğu enerji 

ve tahıl krizi eklenince, enflasyon yüksek oranlara ulaşmıştır. Avrupa ve Amerika 

gibi ülkelerde uzun zamandır görülmeyen enflasyonlar oluşmuştur. Pandemi 

öncesinde enflasyon oranları %0, %1 civarındayken; salgın ve savaş sonrasında 

bu rakamlar, %8’lere hatta bazı Avrupa ülkelerinde %11’lere kadar çıkmıştır. 

Ülkemizde ise enflasyon oranları, %80’leri geçmiştir. 

2019 yılının Aralık ayında meydana çıkıp dünyaya yayılan Covid-19 salgınının 

ekonomi üzerinde önemli sonuçları olmuştur. Salgın dönemindeki kapanmalar 

nedeniyle işyerlerinin kapılarına kilitler vurulmuş ve üretim, tüketim, tedarik 

zincirleri etkilenmiştir. Sanayi üretimi aylık %30.4, yıllık %31.4 gerilemiştir. 

Madencilik sektöründe ve taş ocaklarında %14.5, imalatta %33.3; elektrik, gaz, 

buhar, iklimlendirme üretimi ve dağıtımı sektöründe %14.9 azalma yaşanmıştır. 

Salgından özellikle de otomotiv ve tekstil sektörü etkilenmiştir. Otomotiv üretimi 

Nisan 2020’de %91 gerilemiştir. Ocak-Nisan döneminde ise 2019 yılına göre 

%28 oranında azalmış ve sadece 352.309 adetle sınırlı kalmıştır. Otomotiv 

İhracatçıları Birliği Nisan ayında bütün fabrikaların kapalı olması nedeniyle 
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sektörde %77’lik daralma yaşandığını, 32 milyar dolarlık yılsonu hedefinde %20-

30 arasında bir azalma oluşacağını ve bunun da 6-7 milyarlık bir düşüş anlamına 

geleceğini belirtmiştir. 2020 yılının Mart-Nisan ayında başlayan gerileme, Tekstil 

ve Hazır giyim sektörünün üretiminde %60’lık bir azalmaya yol açmıştır. 

Avrupa İstatistik Ofisi (Eurostat), Avrupa Birliği (AB) ve Euro Bölgesi’nin aralık 

ayı enflasyon verilerini yayımlamıştır. AB’de genel olarak kasım ayında % 5,2 

olan yıllık enflasyon, aralıkta %5,3’e yükselmiştir. Özelde ise aralık enflasyonu 

Almanya’da %5,7, Fransa’da %3,4, İspanya’da %6,6, İtalya’da %4,2, 

Hollanda’da %6,4, Belçika’da %6,6, Polonya’da %8, Litvanya’da %10,7 ve 

Estonya’da %12 seviyelerinde olmuştur. Küresel ekonomiyi ve varlık fiyatlarını 

yakından etkileyen ABD’de ise enflasyon 2021 Kasım’ında %6,8’e, Aralık 

ayında ise %7’ye yükselmiştir. 

Gerek Türkiye gerekse Avrupa ülkeleri ve Amerika’da da 2021 yılından itibaren 

enflasyonlar yükselmeye başlamıştır. Bütün bu ülkelerde yükselişe geçen şeyler 

genel olarak enerji ve gıda fiyatları olmuştur. Fakat Türkiye, Avrupa ve 

Amerika’dan farklılaşacak derecede yüksek enflasyonlarla karşı karşıya kalmıştır 

ve bu oran her geçen gün daha çok artmaktadır. 

4.2  Savaşın İktisadi Etkileri 

4.2.1 Tarım Alanında Avrupa ve Türkiye’ye Etkileri 

Savaşın etkilerini -gerek küresel gerek bölgesel etkilerini- analiz edebilmek için 

öncelikle Ukrayna ve Rusya ekonomilerinin, küresel ekonomideki yerini bilmek 

gerekir.  
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Ukrayna geniş tarım arazileri ile deyim yerindeyse büyük bir tahıl ambarıdır. Bu 

açıdan bakıldığında çıkan savaş enerjiden sonra en büyük zararı tarım ürünlerine 

(buğday gibi) vermiştir. 

 

Bilindiği üzere Ukrayna krizinden önce Rusya Kazakistan’a müdahalede 

bulunmuştur. Bu iki ülkenin ortak özelliğine bakıldığında, buğday pazarında 

geniş bir yelpazeyi ellerinde tuttuklarını görüyoruz.  
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Savaşla başlayan yaptırımların özelde Ukrayna-Rusya ekonomilerine zarar 

verdiği aşikardır. Fakat bölgede birbirlerine ticari yönden bağımlı olan ülkeleri de 

büyük zarara uğratmıştır. 

Başta petrol ve doğal gaz gibi enerji kaynaklarıyla buğday, ayçiçeği ve mısır gibi 

tahıllar olmak üzere neredeyse tüm önde gelen emtiaların arzında savaşın iki tarafı 

da kritik önem arz etmektedir. Rusya-Ukrayna savaşı sürecinde en fazla 

konuşulan konulardan biri olan emtia fiyatları ise tekrar yükselişe geçmiştir. 

Günümüzde dünya gıda ve tarımsal üretim düzeyi, adil ve etkin bir dağıtım 

yapılması durumunda tüm dünya nüfusuna yetecek düzeydedir. Fakat son birkaç 

yılda en fazla gündemde olan konulara bakıldığında; iklimsel nedenlere bağlı 

kuraklık, pandemi ve en güncel olarak da savaş özellikle tarımsal ürünlerin 

fiyatları üzerinde oldukça spekülatif bir ortam sağlamıştır. Buna bağlı olarak 

fiyatlardaki dalgalanma, üretim-tüketim dengesindeki dalgalanmadan çok daha 

büyük düzeylerdedir. Özellikle son üç yılda gıda fiyatlarının genelinde yüksek 

derecede fiyat artışı görülmektedir. Ukrayna savaşının, hâlihazırda yükselen 

fiyatlar ve COVID-19 pandemisinin etkileriyle mücadele edildiği bir anda ortaya 

çıkması tarım sektörünün stratejik önemini daha da arttırmıştır. Bu bağlamda, 

tarım sektörünün sadece ekonomik boyutu ile değil, gıda arz güvenliği açısından 

da değerlendirilmesi gerektiği ön plana çıkmaktadır. Emek yoğunluklu bir 

tarımsal üretim, emeğin bol bulunduğu az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler için 

dış ticarette karşılaştırmalı bir üstünlük sağlayabilirdi. Fakat günümüzde tarımsal 

üretimin geçmişe göre daha sermaye yoğun üretime dönüşmesi, tarımsal dış 

ticarette yaşanacak liberalleşme süreçleri, birçok az gelişmiş ve gelişmekte olan 

ülke için önemli bir sorun olarak karşımıza çıkabilmektedir. 

Savaş dönemlerinde gıda fiyatları ve gıda arz güvenliği ile ilgili tartışmaların 

artması doğal bir süreç olmakla beraber, Rusya ve Ukrayna’nın dünyanın en 
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önemli tarımsal emtia üreticileri arasında yer alması ve her iki ülkenin de net 

ihracatçı konumunda olması konuyu küresel boyuta taşımaktadır. Özellikle 

buğday ve ayçiçeği üretimi ve ticareti, iki ülkenin tarım sektöründe önemli bir 

paya sahiptir. Diğer taraftan da bu ürünler özellikle Kuzey Afrika ile Batı ve Orta 

Asya’nın önemli ihtiyacını karşılamaktadır. Rusya ve Ukrayna birlikte 

değerlendirildiğinde, dünya buğday üretiminin yaklaşık %14’ünü, Ayçiçek 

üretiminin ise %55’ini gerçekleştirmektedirler. Dış ticaret açısından 

değerlendirildiğinde ise bu oranlar daha yüksek düzeylere çıkmaktadır. İki ülke 

toplamda, dünya buğday ihracatının %29’unu, ayçiçeğinde ise çok kritik 

seviyelere ulaşarak %75’ini sağlamaktadırlar. 

Rusya’nın özellikle Ukrayna’ya bağlı olarak ekonomik ilişkilerinin sorunlu 

olduğu bir bölge olan Avrupa Birliği ülkeleri ile durumunun tarımsal ticarete de 

yansımaları,  2014-2015 yıllarında Rusya’nın jeopolitik ve ekonomik zorluklarla 

karşılaşmasına sebebiyet vermiş ve 2014 yılının başlarında Ukrayna ile yaşanan 

sorunlar neticesinde Batılı ülkelerin, Rusya’ya karşı ekonomik yaptırımlar 

uygulaması gergin ilişkilere yol açmıştır.  Genellikle AB lehine fazla veren dış 

ticaret 2013 sonrasında önemli derecede azalmıştır. 

Küresel gıda arz güvenliğini tehdit eden önemli bir unsur da son dönemlerde 

gübre fiyatlarında meydana gelen yüksek artışlardır. Dünya’nın birçok gölgesinde 

tarımsal üreticilerin gübre tüketiminde kısıntıya gitmeleri, özellikle ürün 

verimliliğinde sorunlar ortaya çıkarabilecektir. Bu bağlamda, gübre ve tarımsal 

ürün fiyatlarındaki gelişmelerin beraber ele alınması gerekmektedir. Rusya’nın 

küresel hububat piyasasındaki konumu dışında, gübre üretimi ve özellikle azotlu 

gübrelerin hammaddesi olan doğal gazda sahip olduğu konum oldukça önemlidir. 

Hâlihazırda gübre fiyatlarının artış trendinde olduğu bir dönemde, savaşın ortaya 

çıkması küresel tedirginliği arttırmaktadır. Özellikle doğal gaz ve petrol 



 

24 

 

fiyatlarındaki gelişmelere bağlı olarak gübre fiyatları daha istikrarlı bir konuma 

gelebilecektir. Rusya küresel enerji piyasasında önemli bir tedarikçidir ve tarım 

sektörü de enerji fiyatlarına bağlı olarak önemli derecede etkilenmektedir. 

Enerjinin sadece doğrudan kullanımı değil, ayrıca gübre ve zirai ilaç üretimi için 

yoğun enerjiye gereksinim duyulmaktadır. Girdi fiyatlarında yaşanan gelişmeler, 

tarımsal üretimi doğrudan etkilemektedir. Özellikle mevcut girdi fiyatları ile 

üretilen hububat ve ayçiçeği ürünlerinde, son dönemde fiyat artışlarının devam 

edeceği beklentisi oluşturmaktadır. Bu durum ile ilgili olarak, birçok ülkede 

tüketicileri koruma amaçlı uygulamalar gündemdedir. Çünkü hâlihazırda gübre 

fiyatlarının artış trendinde olduğu bir dönemde savaşın ortaya çıkması, küresel 

tedirginliği arttırmaktadır. Özellikle azotlu gübre fiyatları ancak doğal gaz ve 

petrol fiyatlarındaki gelişmelere bağlı olarak istikrarlı bir konuma gelebilecektir. 

4.2.2 Tarım Alanında Savaşın Türkiye’ye Etkileri 

Rusya ve Ukrayna, Türkiye’nin hem ihracat hem de ithalatı içinde önemli payı 

bulunan iki ülkedir. Son dönemlere kadar genellikle ihracatçıların yaşadığı 

sıkıntılar ve uygulanan kotalar bağlamında, bu ülkelere yapılan ihracat daha fazla 

medyaya yansımaktaydı. Bununla beraber son zamanlardaki buğday ve ayçiçeği 

ile ilgili tartışmalar, dikkatin ithalat üzerinde de yoğunlaşmasında etkili olmuştur. 

Bu bağlamda Türkiye, bu iki ülkeden önemli oranda hububat ve Ayçiçek yağı 

(tohum ve yağ) ithal etmektedir.  

Rusya ve Ukrayna, Türkiye’nin sebze-meyve ihracat pazarında önemli paylara 

sahiptirler ve her iki ülkeye karşı net dış ticaret fazlası verilmektedir. Özellikle 

Rusya’ya yapılan ihracat, uçak krizi sonrası önemli derecede azalmıştır. Bu 

ihracatta önemli paya sahip olan domates ihracatı ise 2015 yılındaki düzeyine 

ulaşmaktan oldukça uzaktır. Karşılıklı dış ticaret yapıları incelendiğinde, özellikle 

Rusya dış pazar çeşitlenmesini ve enerji maliyetleri avantajını kullanarak bazı 
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sebze ürünlerinde ülke içi üretime yönelmektedir. Bu durumun, Rusya’da Ocak 

2010 yılında imzalanan Gıda Güvenliği Doktrini doğrultusunda olduğu 

söylenebilir. Türkiye’ye uygulanan domates kotası sonrasında, 2019 yılında 

domates ürününde kendine yeterlilik %80 düzeyine kadar yükselmiştir. 

Türkiye’nin; Rusya ve Ukrayna ile yaptığı tarımsal dış ticaret de üreticiler 

açısından değerlendirildiğinde, herhangi bir olumsuz gelişmede daha fazla 

etkilenebilmektedir. İhracatı yapılan ürünlerin (meyve, sebze) muhafazasının 

uzun süre mümkün olmaması, işgücünün yoğun olarak kullanıldığı ürünler 

olması, göreceli olarak küçük ölçekli tarımsal işletmelerin olması dış ticaret 

dalgalanmalarından daha fazla etkilenmesine neden olmaktadır. Diğer taraftan ise 

Rusya ve Ukrayna’nın ihraç ettiği tarımsal ürünler (buğday, ayçiçeği), herhangi 

bir kısıtlama olması durumunda bile alternatif Pazar arayışları için yeterli zaman 

olanağı sağlamaktadır. 

Küresel salgın, kuraklık, savaş ve genel istikrarı bozucu tüm gelişmelerde tarım 

sektörü çok hızlı bir şekilde tekrar gündeme gelmekte ve sürekli olarak önemi 

vurgulanmaktadır. Bu bağlamda tarım sektörünü sadece ekonomik bir boyutta 

değil, güvenlik çerçevesinde ele alınması gerekir. Hâlihazırda Rusya’nın, 2000’li 

yıllarda böyle bir hazırlık yaptığı net olarak ortaya çıkmaktadır. Ayrıca savaşın 

yaşandığı Ukrayna’nın da küresel temel tarım ürünlerinde önemli bir paya sahip 

olduğu göz önünde bulundurulmalıdır. Bu bağlamda; savaşın özellikle Ukrayna 

tarafındaki üretim azaltıcı etkisi, küresel tarım piyasaları açısından olumsuz bir 

durum ortaya koymaktadır. Bu durum birçok ülkenin buğday ve ayçiçeği 

üretimlerini tekrar gözden geçirmelerini sağlayacaktır. Özellikle de bu ürünlere 

yönelmede, alternatif ürün ekimlerinin bu alana kaydırılması ve hatta biyoyakıt 

üretimi için ayrılan tarımsal alanlar tartışma konusu olabilecektir. Diğer taraftan 

da tarımsal ürün fiyatlarındaki spekülatif artışlara yönelik olarak daha sıkı 
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koruyucu önlemlerin gündeme gelmesi olasıdır. Bu noktada, 2007-2008 küresel 

gıda krizinin sebepleri ve etkilerinin göz önünde bulundurulması gerekmektedir. 

Özellikle bu kriz döneminin; arz-talep dengesizliğinde çok yüksek oranda bir 

bozulma olmamasına rağmen meydana gelmesi, küresel ölçekteki tarım 

piyasalarındaki dalgalanmalara karşı uluslararası işbirliğini zorunlu kılmaktadır. 

Tarım ürünlerinin spekülatif amaçlı yatırım araçlarından çok, tüm dünyaya 

adaletli dağıtımın sağlanması küresel istikrar içinde oldukça önemlidir. Fakat 

tarım sektörünün giderek daha sermaye yoğun üretim şekline dönüşmesi, hububat 

ve yağ gibi temel gıda ürünlerinde az sayıda ülkenin küresel hâkimiyet kurması, 

birçok ülke açısından kırılgan bir durum oluşturabilecektir. 

4.2.3 Enerji Alanında Savaşın Avrupa ve Türkiye’ye Etkileri 

Savaşın tarafı olan iki ülke, küresel ticaret açısından değerlendirildiğinde Rusya; 

geniş coğrafi konumu, jeostratejik yapısı, doğalgaz ve ham petrol gibi enerji 

rezervleri, gıda ürünlerindeki yüksek arz kapasitesi ve küresel ticaret rotalarındaki 

önemli bir bağlantı ülkesi olması sebebiyle dünyanın ticaret açısından önemli 

ülkeleri arasında yerini almaktadır. Ukrayna ise sahip olduğu limanlar ve Avrupa 

Birliği ülkeleri ile yakın coğrafi konumu nedeniyle önemli bir lojistik ülkesi 

olmasının yanı sıra, hububat ve yağlı tohum üretimi açısından dünya ticaretinde 

önemli bir oyuncudur. 

2020 yılının ilk aylarında ortaya çıkan Covid-19 salgını ile mücadele etmek 

amacıyla alınan tedbirler, üretim miktarlarının düşmesine ve tedarik zincirlerinin 

kesintiye uğramasına neden olmuştur. Bu durumun bir sonucu olarak 2021 

yılından itibaren dünya ekonomisi artan talep, yetersiz arz ve lojistik faaliyetlerin 

etkin bir şekilde gerçekleştirilememesi nedeniyle ciddi enflasyon oranlarıyla karşı 

karşıya gelmiştir. Yaşanan bu ekonomik daralmaya bir de Rusya-Ukrayna Savaşı 

ile ortaya çıkan enerji ve tahıl krizi eklenince, yaşanan küresel ekonomik kriz daha 
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da derinleşmiştir. Bu bağlamda emtia fiyatlarından hareketle savaşın verdiği 

iktisadi zararı daha iyi tahlil edebiliriz. 

Petrol ve doğal gaz gibi fosil yakıtların fiyatları (ve genelde de enerji fiyatları) 

savaş nedeniyle hızla yükselmektedir. Çin’de yeniden başlayan salgın 

kapanmalarının ise küresel talebi bir nebze zayıflatması beklenmektedir. Enerji 

fiyat artışları, küresel enflasyon sorununu daha fazla kötüleştirebilir ve küresel 

büyümeyi yavaşlatabilir. Dünya Bankası’ndan IMF’ye farklı uluslararası 

kurumların ve araştırmacıların savaşın ve sonrasındaki yaptırımların küresel 

büyümeyi aşağı çekeceği yönündeki uyarıları da bu doğrultuda artmaktadır. 

2021’in son aylarında belirginleşen ancak Ukrayna gerilimi ile şiddetini artıran 

enerji şokunun, 1970’lerdeki gibi bir kriz veya stagflasyona yol açıp açmayacağı 

ile ilgili tartışmalar da gündemdeki sıcaklığını korumaktadır. Rusya’nın 

Ukrayna’yı işgal girişimi bu doğrultuda yeni bir enerji şoku olarak da 

değerlendirilmektedir. Tıpkı 1970’lerin petrol krizi gibi yeniden büyük bir negatif 

arz şoku yaşanabileceği ihtimali üzerinde durulmaktadır. Bununla beraber 

Uluslararası Enerji Ajansı (UEA) da şu anki enerji krizinin, 1970’lerdekinden 

daha ağır bir hal aldığına savunmaktadır. Türkiye’de de kur hareketleri ile birlikte 

petrol ve doğal gazdaki artışlar, enerji fiyatlarını yükseltmeye devam edecektir. 

Benzin ve motorin fiyatları da ham petrol fiyatları ve kurlar yükseldikçe adım 

adım artacaktır. Nitekim bugün Türkiye’de benzin ve mazot fiyatlarının temel 

belirleyicisi vergilerden ziyade bu unsurlardır. 

Enerji kaleminin önemli bir bileşeni olan Brent petrol fiyatları, 23 Şubat’taki 94 

dolar/varil seviyesinden savaşın başlaması ile birlikte Mart başında 140 dolara 

kadar çıkmıştır. Brent petrol için 200 dolar/varil tahminleri dahi yapılmaya 

başlanmıştır. Brent petrol, 8 Haziran’da 123 doların üzerine yükselirken 

sonrasında kısmi bir gerileme yaşamıştır. Petrol fiyatları, en büyük ithalatçı olan 
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Çin’deki yeni salgın dalgasının talep baskısı ile bir nebze gerilemiştir. Ancak 

fiyatların savaş sonrası aşırı hareketli seyretmesinden dolayı genel bir artış eğilimi 

devam etmektedir.  

Doğal gaz fiyatları ise vadeli piyasalarda yüzde 70 oranında yükselmiştir. 

İngiltere’de vadeli piyasalarda, doğal gaz fiyat artışları yüzde 60’ın üzerine 

çıkmıştır. Rusya-Ukrayna savaşının ilk haftasında, doğal gaz fiyatlarında yüzde 

15’lik artışlar gözlendiği dahi olmuştur. Hollanda merkezli (ve derinliği en fazla 

olan borsa) TTF’deki vadeli kontratların oynaklığı oldukça yüksek seyretmiştir. 

Savaşın hemen öncesinde (23 Şubat’ta) 88,3 Euro/MWh seviyesindeki vadeli 

doğal gaz kontratları, 7 Mart’ta 345 Euro/MWh seviyesini bulmuştur. Böylelikle 

doğal gaz fiyatları son bir yılda on kata kadar yükselmiştir. TTF’de doğal gaz 

kontratları için bugün de zaman zaman 300 Euro/MWh tahminleri yapılmaktadır. 

Dünyanın en büyük üreticilerinden ABD’de de doğal gaz fiyatları, 2008 sonrası 

en yüksek seviyelerini görmüştür. Doğal gaz vadelileri, savaş ve arz sıkıntıları 

endişeleri ile son on üç yılın zirvesine ulaşmıştır. 

Rusya-ABD ve Avrupa Birliği’nin, karşılıklı ambargolarının petrol ve doğalgaz 

piyasalarını ilerleyen yıllarda da etkilemeye devam etmesi yüksek bir ihtimaldir. 

Öte yandan AB halen elektrik üretiminin yüzde 39’unu fosil yakıtlardan 

sağlamaktadır. Bu da alternatif enerji kaynaklarının önemini hiç olmadığı kadar 

artırmaktadır. Çin ise 2021’in son aylarındaki enerji krizi ve Rusya-Ukrayna 

savaşı sonrası artan enerji fiyatlarına karşı önlem ve tedarik güvenliğini sağlama 

almak amacıyla başta kömür olmak üzere doğal gaz ve petrol gibi fosil enerji 

kaynaklarının üretimi ve arzını artırmayı sürdürmektedir 
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4.3 Genel Sonuç 

Rusya’nın, Ukrayna’yı işgali sırasındaki askeri operasyonlar; küresel tedarik 

zinciri kesintisi yoluyla birden fazla sektördeki işlemleri etkilemiştir, etkilemeye 

de devam edecektir. Rusya’nın çatışma sırasında yabancı ülkelere ait yüklerin; 

Rus su yollarından ve hava sahasından geçmesine izin vermemesi, Avrupa-Çin 

hattı başta olmak üzere tüm güzergâhlarda küresel tedarik zinciri kesintilerine 

sebep olmaktadır. Ayrıca Ukrayna-Rusya sınırındaki ticari uçuşlara getirilen 

kısıtlamaların, taşıma ve aktarmaları geciktirebileceği ve durdurabileceği 

bilinmektedir. Savaştan çok yüksek oranda etkileneceği düşünülen taşıma yolları; 

denizyolu taşımacılığı, demiryolu taşımacılığı ve karayolu taşımacılığıdır. 

Alternatif olarak kullanılabilecek olan demiryolu ve karayolu taşımacılık 

sistemleri kapasite olarak dezavantajlı olmaları nedeniyle lojistik açıdan önemli 

sorunlar ortaya çıkabilecektir 

Rusya’ya yaptırımlar tüm küresel ekonomiyi etkileyecek ters tepkiler de 

doğurmuştur. Büyük resimde hem Avrupa hem de Rusya bu savaştan ciddi 

anlamda etkilenmektedir. Enerjiye yönelik yeni yaptırımlar ve uzun dönemde 

enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesine ağırlık verilmesi, en fazla Rusya’ya zarar 

verecektir. AB ilerleyen yıllarda, ABD ve Afrika’daki enerji kaynaklarına daha 

fazla odaklanarak Rusya’ya bağımlılığını azaltmaya çalışabilir. Eurostat 

verilerine göre AB’nin toplam dış ticaretinde ABD (%15,2) ve Çin’in (%13,8) 

ardından üçüncü sırada Rusya (%5,7) bulunmaktadır. Rusya ayrıca Avrupa’nın 

enerjisinin temel kaynağı konumundadır. AB’nin petrol ihtiyacının yüzde 25’ini, 

doğal gaz ihtiyacının yüzde 40’ını ve kömür ihtiyacının yüzde 42’sini tek başına 

sağlamaktadır. Elektrik üretiminde kullanılan termal kömürde ise bu bağımlılığın 

yüzde 70’lere çıkabildiği hesaplanmaktadır. AB ise elektrik üretiminin yüzde 

39’unu fosil yakıtlardan sağlamaktadır. Kömür tek başına AB’deki elektrik 
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üretiminde yüzde 15 paya sahiptir. Rusya bu yüzden AB ile ticari ilişkilerinde 

elini güçlü tutmaktadır. Rusya’nın, Avrupa’ya karşı eli güçlü olsa da ABD’ye 

karşı ticaret fazlası veriyor oluşu, karşılıklı yaptırımların Rus ekonomisine 

olumsuz etkilerinin daha fazla olacağına işaret etmektedir.  

Bilindiği gibi Türkiye Cumhuriyeti ithal ikame ile ihracat yapan bir ülkedir. Bu 

sebepten ötürü Türkiye verdiği ekonomik açığı turizmle tamamlamaktadır. 

Turizm sektörü, özellikle savaşın etkilerinin çok etkin bir şekilde hissedildiği bir 

alan olarak karşımıza çıkmaktadır. Turizm liberal bir özellik taşımaktadır ve o 

nedenle, turizm talebini sınırlayıcı yasaların ve turizmin önündeki bürokratik, 

politik, askeri, ticari vb. engellerin olmaması gerekmektedir. Birçok ülke 

ekonomisi açısından önemli görülmesine rağmen turizm; savaş, terör, doğal afet, 

sosyal ve politik krizlere karşı son derece hassas ve kırılgan bir yapıya sahiptir. 

Türkiye’nin bu konudaki kırılganlığı ise diğer ülkelere nazaran oldukça yüksektir. 

Türkiye turizm ekonomisi ve sektörü, başta Rusya daha sonra Ukrayna pazarına 

bağımlılığı oldukça yüksek olan bir ülkedir. Bu kapsamda, Türkiye turizm 

paydaşları tarafından gösterilen duruş oldukça yapıcı ve barışçıl bir söylem 

içermektedir. Turizm talebini etkileyen faktörlere bakıldığında ekonomik, sosyal, 

kültürel, demografik, psikolojik ve siyasi-yasal faktörler olarak sınıflandırmak 

mümkündür. Ancak savaş, terör ve siyasi faktörler devreye girdiğinde diğer 

faktörlerin tamamı geçersiz kalmaktadır. 

Türkiye, coğrafi ve stratejik konumunun yanında ekonomik ilişkileri nedeniyle 

Rusya’ya yönelik yaptırımların bir parçası olmayı düşünmemektedir. Savaşın 

uzaması ve yaptırımların sertleşmesi durumunda Ankara’nın tercihte bulunmaya 

zorlanabilme ihtimali ise akılları karıştırmaktadır. Ancak Türkiye, savaştaki her 

türlü gelişmeye yönelik istediği zaman “evet” veya “hayır” diyebilme 

özgürlüğüne ve bağımsızlığına sahip bir ülkedir. Bu özgürlüğün sağlanması ve 



 

31 

 

devam ettirilebilmesi için gelişen durumlar doğru değerlendirilmeli; söz konusu 

durumu doğru yapacak yeterliliğe sahip insanların, gerekli yerlerde bulunması 

sağlanmalıdır. Bu da Türkiye açısından tarihi bir kazanım ve önemli bir dönüm 

noktasıdır. 

Öte yandan savaş ve yaptırımlar döneminde Türkiye için önemli bir diğer konu 

da sermaye hareketleridir. Şüphesiz her tür temiz ve uzun vadeli yatırım için 

Türkiye piyasası ve kapıları sonuna kadar açık olmalıdır. Ancak Türkiye –farklı 

bölge ülkeleri için zaman zaman dile getirildiği gibi– yaptırımlardan kaçan Rus 

oligarkların parası için bir güvenli liman imajı çizmemeye de özellikle dikkat 

edilmelidir. Bu duruş Türkiye’nin bölgesel ve küresel liderlik rolü için de 

önemlidir. 

Türkiye hem Ukrayna hem de Rusya ile sıkı ekonomik ve ticari ilişkilere sahip 

ülkelerden biridir. Bu yüzden -örneğin Hollanda veya Almanya kadar olmasa da- 

Rusya-Ukrayna savaşının bölgesel ve küresel ekonomiye etkileri noktasında daha 

fazla etkilenme potansiyeli taşıyan ülkelerden biridir. Türkiye’nin Rusya ve 

Ukrayna’dan yaptığı gıda ithalatı, toplam gıda ithalatının yüzde 40’ının 

üzerindedir. Doğal gazda ise Rusya’dan ithalat oranı yüzde 44 civarındadır. 

Bunun yanında Türkiye’nin en fazla tarım ürünü ihraç ettiği üçüncü ülke 

Rusya’dır. Ayrıca Türkiye, Ukrayna ile 2007’den bu yana sürdürdüğü serbest 

ticaret anlaşması (STA) görüşmelerini sonuçlandırmıştır. Ukrayna ile Şubat 

2022’de yeni nesil bir STA anlaşması imzalayan Türkiye’nin; tüm bu nedenlerle 

iktisadi, insani ve politik olarak yaptırımların bir parçası olması 

beklenmemektedir. 

Türkiye’de son dönemlerde domates, salatalık ve biber gibi yaş sebze ve 

meyvelerin fiyatları da ihracatın zayıflaması nedeniyle gerilemeye devam 

etmektedir. Havaların ısınması ile yaş sebze ve meyvede fiyatların daha fazla 



 

32 

 

gerilemesi beklenmektedir. Ancak küresel gıda fiyatlarının artış eğiliminde 

olması beklenmektedir. Türkiye, savaş ile birlikte bazı potansiyel olarak kritik 

tarım ürünlerinin (ayçiçeği ve diğer yağlar, zeytinyağı, fasulye ve mercimek gibi) 

ihracatına kısıtlamalar getirmiştir. Bu listeye son olarak et de eklenmiştir. Savaş 

ile birlikte Batı ile ilişkileri gerilen Rusya ise doğuda yeni ortaklar arayışını 

güçlendirecektir. Çin gibi büyük oyuncularla birlikte yakın bir komşu olarak 

Türkiye ile ilişkilerini de geliştirmek isteyecektir. Türkiye bu yüzden yaptırımlara 

mesafeli durabilir. 

Türk şirketlerinin halihazırda Rusya ve Ukrayna’da milyarlarca dolarlık işleri 

mevcuttur. Türkiye’nin, Rusya ile ciddi boyutlarda ticari, nükleer santral ve S-

400 gibi stratejik ve güvenlik konularında iş birlikleri; turizm gelirleri ve turist 

akışı konusunda güçlü iktisadi ilişkileri bulunmaktadır. Özellikle Rusya ile iş 

yapan küçük ölçekli şirketler önümüzdeki dönemlerde ödemelerdeki 

aksaklıklardan ciddi anlamda etkilenebilir. Örneğin SWIFT yaptırımlarının ne 

kadar genişleyeceği, süreceği veya etkin olacağıyla ilgili ayrıntılar da henüz net 

değildir. Yaptırımların kapsamı sürekli geliştirilse de bazı bankalar kapsam 

dışında kalabilecektir. Enerji ödemelerinin de bir şekilde kapsam dışı kalabileceği 

konuşulmaktadır. Enerjinin dışarıda tutulması, Türkiye ve Almanya gibi ülkeler 

açısından ciddi önem arz etmektedir.  

Rus bankalarının, SWIFT sisteminden çıkarılması ödemeleri zorlaştırarak turizmi 

olumsuz etkileyebilir. Bu da potansiyel olarak ulusal paralarla ticaret eğilimini 

güçlendirebilir. Dolayısıyla milli ödeme sistemlerinin artan rolü savaşın olası bir 

başka sonucudur. Bu tür ulusal paralara ilgiyi çeken gelişmeler bu açıdan 

önemlidir. Daha büyük resimde, Türkiye ve Rusya arasında yaptırımlar 

nedeniyle; Türkiye ve Ukrayna arasında ise yakın ikili güvenlik, ekonomik ve 

politik ilişkiler dolayısıyla ulusal para birimleri ile ödeme devreye girebilir. 
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5.  Savaşın Türk Dış Politikasına etkisi 

Türkiye, 2014’te gerçekleşen Kırım ve Donbas ilhakları da dahil olmak üzere 

Rusya’nın Ukrayna’da gerçekleştirdiği hiçbir işgali tanımamıştır. Dolayısıyla 24 

Şubat 2022’de Rusya’nın, Ukrayna anakarasını işgal etmesine diğer çoğu ülke 

gibi karşı çıkmıştır. Lakin Türkiye’nin; Rusya’ya karşı ABD ve AB tarafından 

uygulanan yaptırımlara katılmaması, hava sahasını Rusya’ya kapatmaması; bir 

yandan da Ukrayna’ya diplomatik ve askeri teçhizat desteği vermesi hem Türkiye 

ve Rusya arasındaki iletişimin açık kalmasını sağladı hem de Batı’yla ilişkilerin 

zedelenmesine engel oldu. Özellikle 2016’da hem Batı’yla hem de Rusya’yla 

bozulmaya başlayan ilişkiler için yeni bir sayfa açma imkanı oluşmuştur. 

5.1 Yeni Fırsatlar ve Kazanımlar 

Savaşın başlamasıyla birlikte başta Montrö Boğazlar Sözleşmesi’nin gündeme 

gelmesiyle Karadeniz’de en uzun kıyıya sahip olan ülkemizin, jeostratejik önemin 

tekrar fark edilmiştir. Uzun bir süredir sağlıklı ilerlemeyen Türkiye-AB ve ABD 

ilişkilerinde iyileşme için fırsat oluşturmuştur. Karadeniz Tahıl Koridoru 

Anlaşması’yla başlayan yapıcı ve uzlaştırıcı bir Türkiye modeli, İsveç ve 

Finlandiya’nın NATO’ya alınması süreciyle de devam etmiştir.  

Rusya’nın Avrupa’da savaş başlatması, Avrupalı birçok ülkenin durumlarını 

gözden geçirmesine sebep oldu. Bu ülkelerin başında ise yıllardır sürdürdükleri 

kolektif güvenlik örgütlerine mesafeli olma kararlarından vazgeçen, 

tarafsızlıklarını sonlandıran İsveç ve Finlandiya’dır. İki ülke yıllar sonra 

NATO’ya katılmak için başvuruda bulundular. Bu ülkelerin katılabilmeleri için 

tüm NATO üyelerinden onay almaları gerekmekteydi lakin üye ülkelerden hepsi 

onay vermemişti ki bunlardan biri de Türkiye’ydi. Diğer ülkelerden farklı olarak 

Türkiye, teröre destek verdikleri sebebiyle onay vermeyeceğini belirtmiş ve bu 
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doğrultuda üçlü mutabakat metni 28 Haziran 2022 tarihinde Madrid’de 

imzalanmıştır. Bu mutabakat doğrultusunda İsveç ve Finlandiya; Türkiye 

tarafından terör örgütü kabul edilen örgütlere ve onların paravan kuruluşlarına 

karşı mücadelelerini etkili bir şekilde artırılması, paravan örgütlerin 

soruşturularak yasaklanması, anayasada buna uygun değişikliklerin yapılması, 

Türkiye’ye uygulanan silah ambargosuna son verilmesi, PESCO gibi AB Ortak 

Güvenlik ve Savunma Politikası’na AB’ye dahil olmayan Türkiye dahil müttefik 

ülkelerin  katılımının desteklenmesi gibi konularda anlaşmışlardır. Mutabakat 

sonrasında ise istenilen şartı sağlamasıyla birlikte 4 Nisan’da Finlandiya’nın 

başvurusunu Türkiye onayladı. Lakin İsveç’in onaylaması yapılmamıştı çünkü 

İsveç istenilen yükümlülükleri gerçekleştirmemişti. İsveç’in bu tutumu ve ülkede 

müzakereler devam ederken gerçekleşen terör örgütünün “protestoları” sebebiyle 

süreç kesintiye uğramıştı. Bununla birlikte İsveç’in anayasasını değiştirmesi ve 

diğer müttefik ülkelerin Türkiye’yi destekleyici hareketleri, müzakerelerin tekrar 

başlamasına vesile oldu. Tarihler 10 Temmuz’u gösterirken Litvanya’daki NATO 

zirvesinde Cumhurbaşkanı Erdoğan, İsveç’in üyeliğini destekleyeceğini söyledi. 

Öncesinde hainlerle iş birliği yapan İsveç’in bir anda kabul görmesinin birkaç 

sebebi bulunmaktaydı. Başta müttefik ülkelerinin baskısı artmıştı çünkü 

müzakerelerden bu yana bir yıla yakın vakit geçmişti ve Finlandiya kabul edilmiş, 

İsveç’in durumu hala kesin değildi. Bununla beraber F-16 savaş uçaklarının 

Türkiye’ye satışında ABD tarafından olumlu sinyaller geliyordu ve İsveç’in 

katılımının onaylanması da oldukça etkili olacaktı. Aynı zamanda bazı müttefik 

ülkeler uyguladıkları silah ambargosunu kaldırıyor veyahut kaldırılması yönünde 

atılımlarda bulunuyordu. Ama sebeplerden en ilginci NATO zirvesinde ortaya 

atılmıştı. Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın NATO zirvesine gitmeden önce yaptığı 

açıklamada; Türkiye’nin, İsveç’in NATO’ya katılmasını onaylaması için AB’ye 
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katılımında destek istediğini dile getirmişti. Açıklanın üzerine Almanya gibi bazı 

AB ülkelerinden tepki gelirken ABD ve Stoltenberg’den destek açıklaması 

gelmişti. Bununla beraber Litvanya’daki NATO zirvesinde gerçekleşen İsveç 

Başbakanı, Cumhurbaşkanı Erdoğan ve NATO Genel Başkanı Stoltenberg 

arasında yapılan üçlü görüşme sonrasında basına verilen yazılı demeçte; İsveç’in, 

Türkiye’nin AB üyeliğine ve yeni bir gümrük anlaşmasına aktif destek vereceği 

açıklandı. Şu an için NATO krizinin de olumlu bir şekilde çözülmesi Türkiye-AB 

ilişkilerinde yeni bir döneme girilmesine uygun ortamı oluşturmuş oldu. Lakin 

İsveç’in onayı TBMM’de Ekim ayında tartışılacaktır. Dolayısıyla İsveç’in 

durumu –her ne kadar Cumhurbaşkanı Erdoğan destek vereceğini söylemiş olsa 

da- hala netlik kazanmış değildir. 

Türkiye-AB ve ABD ilişkilerinde olumlu gelişmeler yaşanırken Rusya’yla olan 

anlaşma ve ilişkilerde sıkıntılar yaşanmaktadır. Son dönemde Türkiye’nin, 

Ukrayna’nın NATO’ya katılması söz konusu olursa destekleyeceğini söylemesi, 

Azov taburundan bazı komutanların Ukrayna’ya iade etmesi gibi gelişmeler 

özellikle Tahıl Koridoru Anlaşması’nı olumsuz etkiledi ve Rusya’nın anlaşmadan 

çekilmesine sebep oldu. Türkiye’nin iadesine de tepki gösteren Rusya’nın 

Türkiye’ye karşı hala sert bir kararı olmadı. Bunda, Türkiye’nin denge politikası 

uygulayarak Rusya’ya hareket alanı bırakmasının, Türkiye’nin yeraltı 

kaynaklarında hala Rusya’yla ticaret yapmasının ve bazı alanlarda işbirliğinin 

devam etmesinin büyük etkisi olmaktadır. 

5.2 Sonuç 

Türkiye, uyguladığı denge politikasıyla süreci bir şekilde idare etmiş olsa da 

NATO başta olmak üzere Batı’dan gelen baskı artmaktadır. Burada yapılması 

gereken iki tarafla da olan ilişkileri çok zedelemeden kazanımların artırılmasıdır. 

AB ile müzakereler yeniden başlatılmalı, halihazırda uygulanan anlaşmalar 
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güncellenmeli ve Ukrayna’ya destek devam ettirilmelidir. Savaşla birlikte artan 

önemimizi somut adımlarla ulusal çıkarlarımız yönünde geliştirmemiz elzemdir. 

Karadeniz’de artan Rus gücünün aleyhimizde olacağı göz önünde 

bulundurulmalı, buna karşı gerekli tedbirleri almamız gerekmektedir. Bu 

tedbirlerin başında da Rusya’ya olan enerji bağımlılığımızın azaltılması 

gelmelidir. Türkiye’nin ileride daha da zorlaşacak olan denge politikasına çözüm 

bulabilmesi için bu adımlar atılmalı ve yaşanılan durumdan en üst düzeyde çıkar 

sağlanmalıdır. 
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