BiZ TOPLULUGU

INSAN HAKLARI, DEMOKRASI VE ADALET
KOMISYONU

MUHALEFETTE DEGISIM:
DEGISIMI TANIMLAMAK VE
SOMUTLASTIRMAK

TEMMUZ, 2023




1.GIRIS

Biz Toplulugu olarak Mayis 2023 Cumhurbaskani ve 28 nci Donem Milletvekili
Genel Secimlerini, otoriteryanizm kiskaci i¢inde bulunan tlkemiz, kutuplagmis
ve biiylik gri duvarlarin yankilar1 arasinda sikismis durumda olan toplumumuz

icin hayati bir 6nemde degerlendirdik.

Bu degerlendirmemiz cercevesinde 6 Mart 2023 Tarihinde Millet Ittifaks
Cumhurbaskan1 Aday1 Saym Kemal Kiligdaroglu’na ve Millet Ittifaki’na destek

verme karar alarak; bunu tarihi bir 6dev olarak kabul ettigimizi deklare ettik.

Aldigimiz bu kararin 1s1ginda, toplulugumuzun sahip oldugu imkanlar el
verdigince secimin Sayin Kilicdaroglu ve Millet Ittifaki lehine sonuglanabilmesi
icin miicadele ettik. Bu miicadele ¢esitli rapor ¢alismalarinin hazirlanmasi, sosyal
medya iceriklerinin iiretilmesi, Millet Ittifaki temsilcilerinin gen¢ se¢menlerle
bulusturulmasi, sandik giivenligi konusunda farkindalik kazandirilmasi ve
iyelerimiz i¢inden sandik gorevlisi / miisahidi ¢ikarma iizerinden ¢ok-modlu bir
sekilde 6 Mart 2023 tarihinden, 28 Mayis 2023 tarihinde Cumhurbaskanligi

se¢iminin sonuclandigi dakikaya kadar devam etti.

27 Mart 2023’te Saym Kiligdaroglu'nun davetleri lizerine ‘Biz Genglerin
Goziinden Tiirkiye’, ‘Genglerin Millet Ittifaki Kampanyasindan Beklentileri ve
TBMM’de Cogunluk Saglanmasinin Stratejik Onemi’ ve ‘Parti-Ici Demokrasi’
baslikli rapor calismalarimizi kendilerine arz edip, genclerin kampanyaya ve
sec¢im siirecine dair beklentilerini, elestirilerini 1 saati asan bir toplantida agikca

dile getirdik.




Bu toplantida Biz Toplulugu iiyeleri olarak ‘Kararsiz ya da Endiseli Geng
Se¢cmenler’ olarak kavramsallagtirmasini yaptiimiz se¢gmen grubuna iliskin
endigelerimizi hususiyetle anlattiktan sonra Saymn Kilicdaroglu’nun talepleri
tizerine bu konuda hem kendileriyle, hem kendilerinin kampanya ekibiyle hem de
Millet Ittifaki bilesenlerinin tamanmyla ¢alismalarimizi segim neticelenene kadar

siirdiirmeye devam ettik.

Sayin Kiligdaroglu’nun kampanya ekibine daha sonra goriismede bahsi gecen
segmen grubuna iligkin ve kampanyanin giiclendirilmesi i¢in ek olarak
hususiyetle bu amaca yonelik hazirlanmis iki rapor ¢alismasini da hem yazili hem

de sozli olarak aktardik.

Biz Toplulugu gibi c¢ok¢a sivil toplum inisiyatifinin fedakar c¢aligmalari,
vatandagslarin yogun c¢abalarina ragmen 14 Mayis 2023°te TBMM’de ¢ogunluk
kazanilamadig1 gibi 28 Mayis 2023°te de Cumhurbaskanligi se¢imi 4 puan farkla
kaybedilmistir.

Ortaya cikan bu sonug, toplumda o6zellikle de geng se¢menlerde biiylik bir
coziilmeye yol agmistir. Bu ¢ozlilme, bireylerin siyaset kurumundan ve siyaset
kurumunun fonksiyonlarindan toptan kopusuna yol agma riski tasimaktadir. Bu
¢cOziilme halinin tam ve kamil manada anlasilamadigina dair endiselerimiz, bu
¢oziilmenin ve bu ¢dziilmenin tahribatina 6zellikle vurgu yapma ihtiyacini bizlere

hissetmistir.

Demokrasi tarthimin en 6nemli se¢iminin, mevcut iktidarin tiim basarisizliklarina
ragmen bir yenilgiyle sonuglanmasi; toplumu bir ¢éziilmenin esigine getirmistir.
Bu ¢oziilmenin gergeklesmesi halinde rekabetgi otoriterlikten, otoriter bir rejime

hatta koklesmis bir despotizme gegisi hi¢ olmadigi kadar ‘miimkiin’ kilmaktadir.




Biz Toplulugu olarak bizler, i¢inde bulundugumuz bu hassas esikte muhalefet
partilerinin tarihi bir sorumluluga sahip oldugunu inaniyoruz. Bu sorumlulugun

da doniistim oldugunu savunuyoruz.

Biz Toplulugu olarak toplumumuzun i¢inde bulundugu kosullarini degisimi ve

doniisiimii zorunlu kildigini diisiiniiyoruz.

Bu zorunluluk her giin, bu topraklarda yasayan her bireyin yiiziine sert bir dalga

gibi carpmaktadir.

Bu zorunluluk her giin markete gittigimizde, sokaga cikip ylriidiiglimiizde,

haberleri okudugumuzda hepimizin suratina ¢arpmaktadir.

Insan onuruna yakisir bir yasam siirmenin agirlasan ekonomik kosullarla birlikte
giderek zorlasmasi bu dalgalarin en serti olsa da sorun yalnizca ekonomik

kosullarla agiklanamayacak kadar derindir.

Ekonomik kosullarin yaninda rekabet¢i otoriterligin tlim enstriimanlariyla giderek
kurumsallagmasi, devlet aygitinin Erdoganizm c¢ergevesinde oportiinist bir
muhafazakar-milliyet¢i konfiglirasyona sikismasi, reaksiyoner ve asirici
akimlarin yiikselis egilimi gostermesi, sosyal ve kiiltlirel en basit faaliyetlerin dahi
mevcut rejimin insa ettigi kavramsal alan i¢inde giderek siliklesmesi, toplumsal
polarizasyonun yeni normal olarak yerlesik hale gelmeye baslamasi bu

topraklarda barisarak ve ilerleyerek yasama idealimizi zedelemektedir.

Biz Toplulugu olarak bu idealimizden vazge¢gmeye niyetimiz olmadigi gibi
toplumsal degisim ve donilisiimiin gerekliligini bugiin her zamankinden fazla

dillendirme sorumlulugu hissediyoruz.




Hi¢ siiphesiz ki bu toplumsal degisim ve doniisiim bir dizi gercgekligi zorunlu

kilmaktadir.

Bu toplumsal degisim ve doniisiim i¢in olmazsa olmaz olan dar elitler, asker
delegeler ve kapikullar1 arasina sikisip kalmayan, toplumsal beklentileri
anlamlandirabilme ve bu girdiler 15181nda ¢ikt1 liretebilme kapasitesine sahip bir

siyaset anlayisidir, bir siyaset pratigidir.

Bu anlayis sivil toplum inisiyatifleriyle, sendikalarla, is insanlariyla, bilim
insanlariyla, emekgciyle, koyliiyle en genis tarifiyle halkla siyaset iiretme

anlayisidir.

Bu anlayis demokrasinin kurallarmi ve teamiillerini siyasi partilerin tim

kademelerinde uygulama kararliligidir.

Goriilmektedir ki toplumsal degisim ve doniisiim zorunlulugu bu talebi gerceklige

tastyabilecek bir siyaset pratigini beklemektedir.

Degisim ve doniisiim sadece bir liderin, bir kurulun ya da bir kadronun degisimi

degil; yeni bir siyaset anlayisinin ve yeni bir Siyaset pratiginin can bulmasidir.

Bu calismamizda bu degisim ve doniisiimii kendi ilkelerimiz ve deneyimlerimiz
cercevesinde kendi penceremizden tanimlamak, somutlastirmak kaygisini

giitmekteyiz.

Bu c¢ercevede ii¢ ayr1 baslik altinda, gectigimiz se¢im doneminden de ornekler
sunularak degisimden beklentilerimizi agiklamaktayiz. Ideolojik Formasyon ve
Ittifak Kurgusu, Orgiitlenme ve Parti-I¢ci Demokrasi ve Liderlik ve Parti-I¢i

Kartellesme basliklan ¢ercevesinde bizce degisimi agiklayacagiz.




Biz Toplulugu olarak bizler bu degisim ve doniisiimii 6ncelikle dogru tahlil
edebilmek i¢in daha sonra da bu degisim ve doniisiimiin saglikli bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in ilkelerimiz ve amaglarimiz dogrultusunda miistakil bir sivil

toplum inisiyatifi olarak iizerimize diiseni yapmaya devam edecegiz.




2 IDEOLOJIK FORMASYON VE ITTIFAK KURGUSU

Siyasi partilerin nasil dogdugu, hangi segmenlere hitap ettigi, hangi segmenlerden
destek gordiigli, bu destegin hangi parametrelerle degiskenlik gosterdigi,
secmenlerle nasil bir bag kurduklart konusunda siyaset bilimi literatiiriinde
yapilan onemli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda bu konulara iliskin
akademik tartigsmalar yapilmakta, bu tartismalar akademik bir diizlemde
strdiirilmektedir. Bununla beraber séz konusu Tirkiye Cumhuriyeti ve
Turkiye’nin siyaseti oldugunda halihazirda literatiirde yapilan genelgeger
aciklamalarin nihai gergeklikle pek uyumlu olmadigi ve bir dikotomi halinin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konunun tiim ayrintilariyla agiklanabilmesinin
biitlinciil bir tarihsel bakisi, ¢ok-modlu tartismalart gerektirdigi asikardir, Bu
kapsamda, bu raporda konuda akademik diizlemde bir tartisma yapilmayacaktir
ya da Tiirkiye’de se¢imlerin tarihine mercek tutulup ideolojik formasyon — se¢im
sonugclari arasindaki korelasyon incelenmeyecektir. Buradaki esas amag ideolojik
formasyonun 14 Mayis ve 28 Mayis 2023 deneyimleri 1s1ginda se¢men
davranisinda nasil etkilerde bulundugu konusunda goézlemleri aktarmak,
degisimin ideolojik formasyon ayagina dair genel diisiinceleri aciklamaktir. 16
Nisan halkoylamasiyla birlikte kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikumet
Sistemiyle birlikte 1982 anayasasiyla birlikte ilkeleri ve sinirliliklart belirlenen
Parlamenter Sistem (Yari-Baskanlik Sistemiyle benzerlikler gostermekteydi)
yiiriirliikkten kaldinlmistir. Bu ¢erg¢evede anayasamizda yapilan degisiklikle
birlikte, Cumhurbagkan1 ylriitmenin basi olarak tanimlanmis anayasamizin
101°nci maddesindeki degisiklikle de  Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secildigi ve bir kimsenin Cumhurbagkani secilebilmesi i¢cin %50+1 oy almasi

gerektigi aciklanmastir.




%50+1 Oy, yliksek bir sinir olarak kabul edildiginden, 16 Nisan halkoylamasinin
ardindan gerceklestirilen ii¢ secimde de tlim siyasi partiler i¢in se¢im isbirliklerini
ve ittifaklarim1 zorunlu kilmustir. Bu durum basta ana muhalefet partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi olmak {izere mevcut iktidarin karsisinda konumlanan
tim partiler icin ekseriyetiyle merkezin saginda kalan partilere oy vermek
davranigini miras getiren se¢menlerle bag kurma ihtiyacini beraberinde
getirmistir. 16 Nisan halkoylamasinin ardindan kurulan {YI Parti’nin bu konuda
16 Nisan’da olusan ‘HAYIR’ blogunun merkezin saginda kalanlarina ulasma
konusunda bir katalizor gorevi gorecegi diislincesi de ‘gorece’ basarili olabilmis
her iki se¢cimde de mevcut iktidar partisi, milletvekili se¢imlerinde oy kaybetse de
Cumhurbaskan1 se¢ciminde ciddi bir oy kayb1 yasamamistir. Bu durum, esasinda
ana muhalefet partisinde 2011 genel se¢imleri siirecinden beri siiregelen ‘farkl
toplumsal gruplara acgilma’ siirecini hizlandirmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
sOylemi ve kadrolarinda dikkate deger degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Bizlerin, ideolojik formasyon olarak kavramsallastirdigimiz husus da esasinda bu
konuyla ilintilidir. Muhalefette Cumhuriyet Halk Partisi’nin lokomotifliginde
baslayan ‘farkli toplumsal gruplara acilma’ siireci bunun somutlasan bir
goriinlimii olarak da 16 Nisan’dan sonra siyasetimizde onemli bir enstriiman
olarak goriilen ittifak yapisi, ittifak yapilarinin hangi ideolojik formasyonu
benimsedigi, hangi ideolojik zemin lizerine bina edildigi, hangi kimligi tasidigi
ya da hangi kimligi tasimadig: ikiliginin beraberinde getirdigi sorunlar bizce

degisim i¢in lizerinde durulmasi gereken bir konudur.




24 Haziran 2018 genel secimleri igin Millet Ittifaki ad1 altinda Cumhuriyet Halk
Partisi, Demokrat Parti, [Y1 Parti ve Saadet Partisi arasinda yapilan se¢im isbirligi
protokoliiyle baglayan siireg, 30 Mart 2019 mahalli idareler se¢imlerine
gelindiginde bu kez Cumhuriyet Halk Partisi ve Y] Parti arasinda yapilan se¢im
isbirligiyle devam etti. 14 Mayis 2023 genel se¢imlerine gidilirken once ‘altili
masa’ adiyla kurulan ‘yap1’ ve daha sonra fonksiyonlari, mahiyeti tanimlanmakta
zorluk ¢ekilen yapinm Millet Ittifaki adiyla secim isbirligine doniismesi geride

kalan se¢cimlerde muhalefet cenahinda en biiyiik alternatifleri ortaya c¢ikardi.

Bu ii¢ isbirliginin adinin Millet ittifaki olmasi ii¢ kurgunun da ayni oldugu
yanilgisina sebebiyet vermektedir. Halbuki bu ii¢ kurgu hem fonksiyonlart hem
dinamikleri hem de hedefleri agisindan birbirinden farklidir. 2018’de Kurulan
ittifak sinirlart ¢izilebilen, agiklanabilen, partilerin 6zgiilliiklerini korudugu bir
yapiy1 isaret etmekteydi. Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhur Ittifaki karsisinda
isbirligi arayisinda diinya goriisleri ¢ercevesinde hayli konuda uzlastig1 IY1 Parti
ve Demokrat Parti’yle; sinirlart ve kapsami belirli bir secim isbirligi kurarken
milli goriis geleneginin temsilcisi Saadet Partisi’yle de mevcut iktidar karsisinda
muhafazakar tabanda bir siyaset iiretme kapasitesine imkan vermek icin bir araya
gelmekteydi. IYI Parti, ‘HAYIR’ blogunda heniiz adi konmamisken gelecekte
kurucular1 olacak isimlerle birlikte konsolide ettigi milliyet¢i-merkez sag
segmenin temsilcisi olarak ittifakta yerini almaktaydi. Bu isbirligi segmenlere
aciklanabilir, anlatilabilir bir somut formiile de dayanmaktaydi. Oy orani yoniiyle
ittifakin iki biiyiik partisi kendi listeleriyle se¢ime girerken, kalan iki paydastan
biri olan Demokrat Parti, IY1 Parti’nin listelerinden 5 milletvekili adayiyla segime
giriyor, Saadet Partisi kendi adaylariyla birlikte seg¢ime girerken TBMM’de

temsili saglamak i¢in 4 milletvekili adayin1 CHP listelerinden aday gosteriyordu.




Demokrat Parti, IYI Parti’nin Cumhurbaskani adayim desteklerken, ittifakin diger
lic partisi kendi adaylartyla se¢ime giriyor ancak sec¢imin ikinci tura kalmasi
halinde Millet ittifaki adaylarindan hangisi kalirsa kalsin diger paydaslarin
kosulsuz destek verecegi topluma agiklantyordu. Pek tabii 2018°de yiiriitiilen
se¢im kampanyasinin ve izlenen yolun da eksikleri fazlaca olsa da en temelde
partilerin ideolojik formasyonlarim1 korurken topluma izah etmekte giicliik
cekmeyecegi, hem isbirligiyle beraber kolektif bir refleks gosterirken hem de
kendi miistakil kimliklerini koruyabildigi; se¢men arazisinde hedef aldiklar1 alana

yonelebilme fonksiyonunu tasimakta oldugu goriilmekteydi.

2018°deki Millet Ittifaki —yani 24 Haziran 2018 segimlerine yonelik olusturulan

secim igbirligi- se¢imlerin ardindan son bulmus oldu.

Bu kez 2019°daki yerel se¢imler i¢in 1YI Parti’den, CHP’ye giden teklifle yeni
bir se¢im isbirligi olusturuldu. Bu isbirligi, bu kez CHP ve 1YI Parti’den
olusuyordu. Bu isbirliginde iki parti kimi bolgelerde birbirleri lehine ¢ekilmeler
uygulayarak kimi bolgelerde ortak aday ¢ikararak kimi bolgelerde de kendi i¢inde
yarigsarak bir se¢cim gecirdi. Bu se¢imde uygulanan isbirliginin ideolojik
formasyonu kendi i¢inde oldukga tutarli bir goriiniim sergilemekteydi ancak
sOylemin odagi somut sorunlar, bu sorunlara iligskin hazirlig1 yapilan faaliyetlerdi.
Bununla beraber bolgeler bazinda dogru secilen adaylarla birlikte onemli bir
kazanim elde edildi. Siyasi reklamcilik oOykiisii de biiylik olcliide basarili
hazirlanan bu isbirliginde ittifakin iki liderinin sahaya yonelen c¢alismalari,
dogrudan polemige girmemeleri Cumhur Ittifaki tarafindan segimi yerel
yonetimler zemininden ¢ikarmaya yonelik olan girisimlerin yeterince basarili

olamamasini da 6zellikle belli kentlerde sagladi.




Bununla beraber muhalefetin bir diger onemli bileseni olan HDP’nin tavri,
stratejik olarak konumlanisi da daha saglikli bigimde el alinip ‘ayni kazanda
kaynatilmanin’ belli 6l¢iide 6niine gegebildi. 23 Haziran’da tekrarlanan Istanbul
secimleriyle birlikte CHP ve IYI Parti’nin tabanlar1 arasindaki organik bag
sikilasty, ittifak ruhu pekisti ve Millet Ittifaki aday1 Sayin Ekrem imamoglu’nun
ylriittiigli kampanya calismalari, bir 6dil sistemine dayanmaksizin ¢ogu
mubhalefet partisinin 23 Haziran’da kendisine destek vermesini kolaylastirdi daha
da 6nemlisi bu destegin steril bir kurgudan ziyade ‘organik ve samimi’ bir tavir

oldugu yoniinde kamuoyuna argiiman iiretebilmesine dayanak olusturmus oldu.

23 Haziran 2019’dan itibaren agirlasan kosullarla birlikte ve CHP-IYI Parti
isbirligine, dogru adaylara, dogru argiimanlara, dogru kampanyaya dayanan,
diger toplumsal kesimleri de icerimleyen Millet Ittifaki Oykiisiiniin 11
bliyiiksehirde elde ettigi basariyla iktidar degisimini hedefleyen se¢menlerde
bliyiik bir mobilizasyon olusmus oldu. Bu durum beraberinde, 2023 yilinda
yapilacak olan genel se¢imlerine yonelik beklentilerin artmasini dogal bir sonug

olarak getirdi.

Mabhalli idareler se¢imlerinin ardindan, 12 Aralik 2019°da Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu’nun liderliginde Gelecek Partisi, 9 Mart 2020°da Ali Babacan’in
liderliginde DEVA Partisi kuruldu. Kurulan partiler, ozellikle kadrolar
bakimindan dikkat ¢ekiciydi. Her iki partide de iktidar partisinde 6nemli gorevler
istlenmis olan tecriibeli figiirler bulunmaktaydi ve fakat iki parti de birbirlerine
oldukca benzer bir ideolojik formasyona sahip olmalarina ragmen tek bir

alternatif lizerine caligmak yerine iki ayr1 parti olarak yola ¢ikmay1 se¢gmisti.




Bu durum, bu durumla beraber iki partinin de toplumun 6zellikle de iktidar
partisinin se¢menlerinin Oniine iktidarin basarilt oldugu giinlere dair 1s1ltili
giinlerin hatiralarin1 sunmalar1 disinda bir istikamet koyamamasiyla iki partinin
de kendi baglarima degisim segenegine doniisemeyeceginin ilk sinyallerini

gostermeye basladi.

Kendi baslarina iktidar degistirici olamayacaklarina yonelik kanaatlere ragmen
mevcut iktidar tabanindan kaydiracaklar1 segmenlerle kritik rol oynayabilecekleri
ongortileni 1ki partinin siradaki se¢imlerde nasil bir strateji izleyecegi merak
edilirken daha 6nceki se¢imlerde Millet Ittifak1 paydaslari olarak bir araya gelmis
olan CHP, Demokrat Parti, IY1 Parti ve Saadet Partisi iki partiyle de giiclii diyalog

kanallarinin olusmasini saglayan adimlar atti.

Oncelikle daha cok Y1 Parti Genel Baskan1 Meral Aksener, Gelecek Partisi Genel
Baskan1 Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ve Saadet Partisi Genel Baskani Temel
Karamollaoglu arasinda baslayan bu diyalog siireci s6z konusu diger partilerin de

siirece katilmasiyla genisledi.

Bu genisleme 12 Subat 2022°de adina uzun bir siire ‘altili masa’ diyecegimiz
siyasi olusumla sonucglandi. Bu olusum, Cumhuriyet Halk Partisi, DEVA Partisi,
Demokrat Parti, Gelecek Partisi, IYI Parti ve Saadet Partisi’nden olusmaktaydi.
Bu olusumun temelinde farkli siyasi artalanlara sahip partilerin, toplumsal
polarizasyona kars1 birlikte ilkeler bazinda memleket sorunlarini tartisabilmesi,
bu tartigmalar 151¢1nda da ortak ¢6ziim Onerileri tizerinde fikir teatisi yapabilecegi

bir platform fonksiyonu yatmaktaydi.




Bu olusumun kurulmast CHP, DEVA Partisi ve Gelecek Partisi’ne gosterilen
elestiriler haricinde toplumda olumlu bir karsilik bulmustu. CHP’ye yapilan
elestirilerin basinda ‘eski AKP’lilerle, Islamci ve asiri-sagcilarla’ isbirligi
yapmasi varken; DEVA Partisi ve Gelecek Partisi’ne gelen elestirilerin basinda
da uzun siire mevcut iktidar partisinde 6nemli gorevler {istlenen kadrolarin
toplumu tatmin edecek herhangi bir 6zelestiri yapmadan masaya oturabilmesi
izerineydi. Altili masa olarak olusturulan bu platform, hi¢ sliphesiz toplumsal
uzlasi i¢in umut verici bir girisimdi. Altili masada bulunan her partinin ilgili
alanda c¢aligma yiiriiten temsilcileriyle olusturulan toplam alti komisyondan
‘Gliclendirilmis Parlamenter Sistem, Gli¢lendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa
Degisikligi Onerisi, Kurumsal Reformlar Raporu, Ortak Politikalar Mutabakat
Metni’ gibi dikkate deger ve goriis farkliliklarina ragmen alt1 farkli partinin de
imzaci oldugu metinler ¢ikarildi. Bu, hi¢ sliphesiz demokrasi tarihimiz i¢in 6nemli

bir adimda.

Ancak bu iyi niyetli caligmalar se¢im siireci yaklastikca toplumda yeterli ilgiyi
gormedi, gormemesinin sebebi de halen altili masa olarak dillendirilen yapinin ne
Oldugunun anlasilamamis olmasi, hangi amagla bir araya geldiginin
aciklanamamis olmasi, ortaya ¢ikarilan ortak caligmalarin  topluma
anlatilmasindan ziyade masada bulunan partilerin miistakil kimliklerini muhafaza
etme refleksiyle beraber birbirinden hayli farkli agiklamalar1 kamuoyu Oniinde
yapmasiydi. Bunlarla beraber, altili masada bulunan alt1 lider tabiri caizse bir
ahlaki tiille kusatiliyor, toplumsal beklentilerden ziyade ‘alti secilmis kisi’
tesbihine yaklasacak sekilde ‘kutsanan’ masa muhalefet kamuoyunun
‘kurtaricilarr’  gibi  agiklaniyordu. Toplumsal muhalefetin  beklentileri,
diisiinceleri, ilgili partililerin diisiinceleri giderek ‘diinyevileserek kiictiliiyor’

buna mukabil masa ‘uhrevileserek biiyliyordu’.




Masada neler tartisildigi, hangi giindemle toplandigi, hangi konular1 konustugu,
hangi partinin hangi konular {izerine hangi goriisleri bildirdigi gibi konular
hasbelkader 1yi ‘kulis kanallariyla’ alinabiliyor, bu durum ortada bir kulis ve bilgi
enflasyonunu ortaya ¢ikartyordu. Bu sorunlari dile getirenler de 6zellikle genel
merkezlerde 6nemli gorevlerde bulunan yetkililer tarafindan yer yer masanin
yiiceligi karsisinda ‘nezaketsiz, pimpirikli ya da isglizar olmak’ olarak
nitelendiriliyordu. Bu sorunlar yeterince tartisilamadan, bu konular iizerinde ciddi
ve toplumun beklentilerini kapsayici bir muhasebe yapilamadan siireg ilerliyordu.
Bu durum beraberinde partilerin kendi kimliklerinin siliklesmesini, sorunlarin
serbestce toplumsal diizlemde tartisilip toplumsal bir muhalefet olusturabilme
kapasitesinin gitgide daralmasini getiriyordu. Muhalefet demek artik ‘masanin
yiice iradesi’ demekti ve fani muhaliflerin de buna kars1 bir argiiman olusturma

hakki da pek yoktu.

Stire¢ boyle gelisirken buna karsin heniiz halen masanin fonksiyonlar1 ve
1deolojik formasyonu somutlasmis degildi. Bu masa bir se¢im isbirligi miydi ?
Bir tartisma platformu muydu ? Yoksa toplumu uzlastirmaya yonelik sembolik
bir calisma miydi ? Bu masa hangi ideolojik perspektife dayaniyordu ? Her parti
kendi diinya goriisiinii korurken sadece imzac1 oldugu belgelere mi baglilik sozii
veriyordu ? Yoksa bir ideolojik formasyona da dayanan belli ilkeler {izerinde
uzlas1 saglanmis miydi ? Saglandiysa bu ilkeler neydi ? Masa hangi usulle karar
altyordu ? Masada nicin herkes bir s6z hakkina sahipti ? Oy oranlarinin farklilig
ni¢in korkulmasi gereken bir konuymus gibi bir kenara atiliyordu ? Masanin ni¢in
toplumsal beklentiler ¢ergevesinde ortak bir sdylemde bulusamiyordu ? Masa
neden bu kadar yticeltiliyor ve bu kadar kendi i¢ine kapali bir strateji izliyordu ?
Bu sorulara iligskin belli isimler belki de toplumu tatmin edebilecek yanitlar

iretiyor olsa da bunlar giiclii bir sekilde sesletilemiyordu.




Toplum bu sorulara yanit beklerken, masa farkli konular {izerine tartismalar
yapiyordu. Ve de bu tartismalar kamuoyu oniinde yapiliyordu. Bununla birlikte
se¢cim kazanildiktan sonra gergeklestirilmesi planlanan adimlar ortada heniiz nasil
bir se¢im igbirliginin saglanacagi konusu dahi netlesmemisken dillendiriliyordu.
Farkli partiler, farkli konularda potansiyel paydaslarindan taban tabana zit
aciklamalar da yapabiliyordu.

En sonunda 26 Ocak 2023’te altili masanin bir se¢im isbirligi haline geldigi
acikland1 ve bu isbirliginin ad1 da Millet ittifaki olarak agiklandi. Diger iki segim
isbirliginin aksine, altili masayi takip eden Millet Ittifaki toplumsal beklentilerden
uzaklasmis, ideolojik formasyon oturtmakta gii¢liik cekmis — ya da en azindan
Oyle gorinmiis - ,zamani ekonomik kullanamamuis, dogru bir iletisim stratejisi
kurgulayamamis ve nasil bir fonksiyona sahip oldugu topluma pek de
anlatilamamus bir goriiniim sergiledi. Masa, Millet ittifaki aciklamasiyla birlikte
resmen bir secim igbirligine donilismiis olmasina ragmen kuruldugu Subat
2022’den, Mart 2023’e kadar ‘masanin yiice yetkisi’ izolasyonuyla birlikte ciddi
kan kaybetti. Mart 2023 ten itibaren bahsi gegen konularda en azindan daha tutarh
bir formiil tutturulduysa da geg kalindi ve biiyiik bir 1yi niyetle, biiyiik bir kazanim

olarak ortaya ¢ikan masa ‘diinyevi fanilere’ yenildi.

7 Cumhurbagkan1 Yardimcisina dayanan kafa karistirici bir modelle, TBMM
secimleri i¢in lizerinde 1y1 calisilamamis oldugu goriilen bir igbirligi ¢ergevesinde

Millet Ittifak1, 2019°da yazdig1 1s1kl1 diigiimiin séniik bir ¢dziimiinii yazdi.




Masanin giderek uhrevilesmesi, aday belirleme siirecinin basiretsizligi, sonugta
ortaya c¢ikan 7 Cumhurbaskani Yardimcisina dayanan model, bakanlik ve
blirokrasi bdliisiimiiniin erkenden kamuoyu Onilinde baglamasi, toplumun
beklentilerine ve kara propagandaya karsi argiiman iiretmekte yetersiz kalan
kampanya stratejisi, hangi mantiga dayanarak kararlastirildigi halen bilinmeyen

milletvekili se¢imi formiilii bugiinkii neticeyi yani yenilgiyi beraberinde getirdi.

Bu yenilgi beraberinde ideolojik formasyonunda erozyonlar meydana gelmis bir
CHP’yi, kimlik arayisini tamamlayamayan bir 1YI Parti’yi, toplumda hangi
oranda destek gordiigli 6lciilememesine ragmen hatir1 sayilir oranda milletvekili

kazanmis DEVA Partisi, Gelecek Partisi ve Saadet Partisi’ni beraberinde getirdi.

14 May1s 2023 Secimleri igin olusturulan Millet Ittifak1 ve altili masa kurgusunun
tizerinde ciddi tartigmalar1 gerektiren kusurlar1 olsa da bu kusurlardan gerekli
derslerin ¢ikarilarak toplumsal uzlasi hedefinin siirdiiriilmesi gerektigini

diisiiniiyoruz.

Bu ¢er¢evede degisim ve doniisiim i¢in ideolojik formasyon ve ittifak kurgusu

kavramsallastirmasiyla birlikte asagidaki onerilerde bulunmaktayiz:

e Mubhalefet partileri, ideolojik formasyonlarini toplumsal uzlasi anlayisi
i¢inde belirtiklestirmelidir.

e Muhalefet partileri, kendi kimliklerini korumali ancak bununla beraber,
farkli gortislerle diyalog kanalini acik tutmalidir.

e Muhalefet partileri, segmen arazisinde hedefledikleri se¢menler iizerine
calismalar yapmali ve bu calismalar1 yaparken ilgili se¢gmenlerin
beklentilerini dikkate almalidir.

e Muhalefet partileri, olusturacaklari isbirliklerinde ¢ergevesi ve siirliliklart

belirlenmis, amaglar1 somutlastirilmig, dogru insalar1 gézetmelidir.




Mubhalefet partileri, kendi tabanlarini rahatlatacak oOrgiitsel giliclenme
yollarin1 g6z etmekte ve orgiitsel kimlik hususunda netliklere varmalidir.
Muhalefet partileri, toplumsal beklentilerden uzaklasarak kendi iclerine
kapal1 bir dongiiye girmemelidir.

Muhalefet partileri, farkli partilerle diyalog kurmanin tek yolunun ‘masanin
yiice yetkisi’ olmadigini 2019 Oykiisiiyle benzer sekilde gosterilmelidir.
Muhalefet partileri, tasra kadrolarin1 da nitelikli hale getirmek iizerine
caligmalar yapmalidir.

Sec¢im isbirliklerine ahlaki bir vasif atanmamali, kutsama yaklasimindan
uzak durulmalidir.

Se¢cim igbirlikleri, veriler, buluntular ve bulgular iizerinden
kurgulanmalidir.

Secim igbirlikleri, bir mantik igerisinde ve tutarli argiimanlar temelinde
topluma agiklanabilir bir formiille olusturulmalidir.

Sec¢im isbirlikleri, lizerinde sadece kendisini olusturan partilerin s6z hakki
bulunabilecegi kuleler olarak ele alimmamali ve basta sivil toplum
inisiyatifleri olmak {izere kendileriyle temas kuranlarla ortak g¢alisma
zemini arayacak bir anlayisi benimsemelidir.

Secim igbirlikleri, belli bir ideolojik formasyon {izerine insa edilmeli,
tutarl, aciklanabilir, kendi icerisinde tutarli ve segmene giiven veren bir
formiille kurgulanmalidir.

Sec¢im igbirlikleri, amaglar, ilkeleri, ¢ercevesi somut bir sekilde ortaya
konarak topluma tanmitilmali; bu konular iizerinde tutarli bir sdylem ve
styasi reklamcilik stratejisiyle desteklenmelidir.

Secim isbirlikleri, gelecekte geride kalan iki se¢im tecriibesinin ¢ok-modlu

tahlil edilmesi ve buradan ¢ikarilacak ¢oziimlemelerle sekillendirilmelidir.




3.ORGUTLENME VE PARTI-iCi DEMOKRASI

Biz Toplulugu olarak, toplumsal degisim ve doniisiime yanit olacak bir siyaset
anlayisinin, bir siyaset pratiginin liretilebilmesi i¢in iizerinde onemli tartismalar
yapilmasi gereken basat konulardan biri olarak orgiitlenme ve parti-i¢i demokrasi
kavramsallastirmasin  bagvuruyoruz. Toplumsal degisim ve doniisiimi
gerceklestirecek olan pek tabii basta bireyler, daha sonra sivil toplum
inisiyatifleri, isci ve isveren Orgiitleri, sendikalardir. Ancak bu degisim ve
doniisiimiin en 6nemli aktorleri hig stiphesiz ki siyasi partilerdir. Siyasi partilerin,
orgiitlenmesiyle birlikte parti-igi demokrasi konusu kendi basina ayri bir konu
olarak rapor ¢alismasina konu olacak kadar genistir. Bu kapsamda Mart 2023’te
komisyonumuz tarafindan ‘Parti-I¢i Demokrasi’ raporu bu konuya hususiyetle
egilmis, bu konuya iliskin ¢6ziim oOnerilerini siralamistir. Ve fakat, her ne kadar
bu konu iizerine ayr1 bir rapor ¢alismasi yaparsak yapalim degisimi tanimlarken
ve somutlastirirken bu konuya deginmeyi, bu konunun énemine dikkat ¢cekmeyi

onemsememekteyiz.

Parti-I¢i Demokrasi raporumuzda acikladigimiz {izere “.. siyasi kiiltiiriin miihim
bir etken oldugu bizce giin gibi durmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin kolektif hafizasinda gomiilii siyasi kiiltiiriinde kapikullugu
olgusunun ve ittihatciligin baskin ogeler olarak goriindiigii de aciklanmalidir.
Mesruiyetini kandan ve dinden alan patrimonyal bir otoritenin ekseninde
kurumsallasan bir devletten, dar elitinin ¢oziiliisii  onlemek maksaduyla
uygarlastirmaya ¢alistigi ve bunu militarist diisturla yaptigi bir devlete, ardindan
da tiim bu ¢abalara karsin yeni bir devleti yine militarist diisturla yeni devleti insa
eden bir kurucu kadronun varlig ¢izgisel olarak onemlidir. -Bu sozciikler elestiri

va da tenkit icin secilmemistir, tarifin belirginlesmesi icin se¢ilmistir.-




Bu doniisiimle beraber once kapikullugu daha sonra da ittihat¢ilik kolektif
hafizada siyasi kiiltiiriin baskin ogeleri olarak yerini almistir. Bu siyasi kiiltiiriin
degiserek de olsa yasiyor oldugunu diisiinmekteyiz. Ve bu durumun Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde demokrasinin ickinlesebilmesi icin miihim bir kilometre tasi
olarak kabul ettigimiz parti-i¢i demokrasinin tesisi hususunda zihinsel bir blokaj

islevi gordiigiinii one siirmekteyiz.”

Yine Parti-ici Demokrasi raporumuzda acikladigimiz iizere ¢ Toplumsal
gruplarn, ¢ikar gruplarimin siyasi sivireglere, karar alma siireglerine katilimini;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin topyekun ilerleyisi icin elzem kabul ediyoruz. Zira
toplumun yarimin Tiirkiye’sine hazirlanabilmesi, bu degisimi sindirebilmesi,
benimseyerek isletebilmesi i¢in siyaset kurumunun onemli unsurlari olan siyasi
partilerin oncii olmasi gerektigini savunuyoruz. Parti merkez teskilatindan, tasra
teskilatindaki ilgce kongresine, genel secimlerde adaylarin belirlenmesine kadar
her stiregte ozgiirlesmenin, partileri ozgiirlestirecegini, ozgtirlesen partilerin
demokrasiyi 6zgtirlestirecegini, ozgiirlesen demokrasinin, devleti 6zgiirlestirerek
zenginligi, boliisiimde adaleti, ilerlemeyi getirecegini diisiiniiyoruz. Parti-i¢i
demokrasinin  aksakligindan  kaynaklanan  sorunlar  azimsanmayacak
boyutlardadir. Bunlardan en onemlileri: Toplumsal taleplerin saptanamamasi,
segen ve secilen arasindaki iliskilerinde asimetri ortaya ¢ikmasi, bu asimetrinin
segenleri farkli yollara yonlendirmesi ya da siyasal siireglerden uzaklastirmasi,
kabiliyetli ve ehliyetli figiirlerin sistemin i¢ine dahil olamamasindan dolay
karizmatik otoritenin stirekli kendisini yeniden insa etmesi, sosyal devlet
isleyisinin bozularak devletin partilesmesi ya da sahsilesmesi, partide etkin alanin
zenginlerin tahakkiimii altinda bulunmasinin siyasetin zeminini, kapsamini
daraltmasi ve siyasi yozlagmanin toplumsallasmasidir. Bu sebeple bizce, parti-ici

demokrasi, toplumun ve iilkenin aydinlanabilmesi icin olmazsa olmazdir.”




Orgiitlenme ve parti-ici demokrasi arasinda kurulabilecek etkilesim dikkate
degerdir. Daha Onceki se¢imlerle birlikte her ne kadar gdzler 6niine serilmis olsa
da 14 Mayis 2023 secimleriyle birlikte goriilmektedir ki Millet Ittifaks
paydaslarin1 olusturan siyasi partiler, Ozellikle biiyiik kentler disinda kalan
bolgelerde ciddi bir teskilat ve orgiit sancist ¢ekmektedir. Bu durum, iktidarin
ciddi oranda oy aldig1 bolgelerde hem se¢im calismalarinin saha boyutunda
basarisiz gegmesine hem de sandik giivenligi meselesinin tartismali bir nokta
olarak kalmasina sebebiyet vermistir. Siyasi partilerde Orgiit meselesi,
goriindiigiinden fazla ikirciklidir. Bunun sebebi partilerin farkli ideolojik
formasyonlara sahip olmasi, farkli tabanlara hitap etmesi ve oOrgiitsel
yaklasimlarinin farklilagsmasidir. Tiim bunlara ek olarak iilkemizin halihazirda
icinde bulundugu rekabetci otoriter rejimin kurumsallagsmasiyla birlikte ¢ekilen
sikintilar da goz ardi edilmemelidir. Devlet aygitinin ve kadrolarinin parti
mensuplarina sunuldugu, mevcut iktidara destegini verenlerin bir sekilde sistem
icerisinde tutularak ¢esitli imtiyazlarla sadakatinin pekistirildigi, adeta bir sekilde
thya edildigi, medyanin oOzgilrligiinin smirlandirildigi, kamusal alaninin
daraltildigit bir rejimde, muhalefet partilerinin Orgiitlerinin  genislemesi,
calismalarinin  derinlesmesi  zorluklar1  barindirmaktadir. Lakin i¢inde
bulundugumuz konjonktiir diinden bugiine insa edilmemistir, bir silire¢le bu
noktaya gelinmis ve Onceki iki se¢cim de hemen hemen bu sartlar altinda
gerceklestirilmistir.  Biz Toplulugu olarak, toplumsal degisim ve doniisiim
talebini gerceklestirecek bir siyaset anlayisinin ve siyaset pratiginin hayata
gecirilmesi i¢in muhalefet partilerinde Orgiitlenmenin kolaylastirilmasi ve

kuvvetlendirilmesi gerektigini savunuyoruz.




Bu gercevede partilere iliyelik islemlerinin kolaylastirilmasi gerektigini, partilerde
elektronik tabanli olmak iizere tiim iiyelerin siirece katilabildigi istisarelerin ve
karar alma siireclerinin Oniiniin agilmasi gerektigini diisliniiyoruz. Bununla
birlikte toplumsal gruplarin, toplumsal c¢ikar gruplarinin ve sivil toplum
inisiyatiflerinin Orgilitlenme icerisinde ya da Orgiitlenmeyle ilintili baska bir
formiille siirece adapte edilmesi gerektigini savunuyoruz. Orgiitlenmenin
Ozgiirlesebilmesi i¢in partilerin 6zgilirlesmesi gerektigini savunuyor, ‘0zgiir parti,

Ozgiir siyaset’ yaklasimimizi yineliyoruz.

Parti-igi demokrasinin Orgiitlenmenin basarisiyla yakindan iliskili oldugunu
savunuyoruz. Zira partilerdeki oligarsik egilimlerin artmasi ve ahbap-cavus
iliskilerinin katilagmas1 durumunda oligarsik yapiin ‘kazanimlar boliismemek
adina’ Orgiitiin genislemesinin 6niinde engeller olusturdugunu gormekteyiz.
Orgiitlenmenin giiclenebilmesi i¢in iiyelerin s6z hakkinin artirilmasi, oligarsik

egilimlerin parti-i¢ci demokrasiyle sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Bu cercevede degisim ve doniisim igin Orglitlenme ve parti-igi demokrasi
kavramsallastirmasiyla birlikte Parti-I¢i Demokrasi raporumuzdan da hareketle

asagidaki onerilerde bulunmaktayiz:

e Partilerde tiyelik islemleri elektronik tabanli olarak kolaylastiriimalidir.

Partilerde elektronik tabanli olarak tiim tiyelerin katilabilecegi karar alma

siire¢leri olusturulmalidir.
o Partilerde orgiitler sadece genel bagkanin inisiyatifine birakilmamalidir.

e Partilerde orgiitlerden sorumlu olma yetkisi tek kisiye miimkiin mertebe

verilmemeli verilse dahi donem sinirlanmasi uygulanmalidir.

e Partilerde tiim gorevler i¢cin donem sinirlamasina gidilmelidir.




Partilerde 6zellikle merkez-¢evre bdliinmesinde, ¢evrede kalan bolgelerde
teskilatlanmaya Oncelik taninmali; bu konuda enerji ve gerekli biitce

ayrilmasi saglanmalidir.

Partilerdeki oligarsik egilimin sonlandirilmasi, baskilarin kaldirilmasi,
katilimciligin benimsenmesi; lider, organ ve teskilatlarin belirlenmesinde
hakim olan yaklasim olmalidir. Ozgiir parti, ézgiir siyaset yaklasim

benimsenmelidir.

Her partinin ve bu partinin hitap ettigi tabanin parti-i¢i demokrasi anlayisi
farklilasmaktadir. Bu farklilasmaya saygi duyularak yumusak bir gecis

hedeflenmelidir.

1982 Anayasasi ve bu anayasanin ortaya koydugu yaklasim yeniden
gozden gecirilmelidir. Yeni bir felsefe aranmali ve yonetimde istikrar
yerine temsilde adalet ve siyasette g¢ogulculuk ilkesini imleyen bir
yaklasimla hareket edilmelidir. Halkin yonetimi degil; 6zgiir halkin

yonetimi yaklasimina gecilmelidir.

Ozgiir parti, 6zgiir siyaset yaklasimi cercevesinde 2820 sayili kanunda
gerekli diizenlemeler yapilmali ve kanunun demokratik olan tim
uygulamalara el verecek hukuki zemini saglamlastirmasi tesis

saglanmalidir.

Kapatma rejimi terk edilmeli ve partilerin kapatilmast degil; ¢cogalmasi

tesvik edilmelidir.

Partilerde tiiziiklerinin eksiksiz isletilmesi ve parti-ici demokrasi
siireclerinin seffaf gsekilde isletilmedigi durumlarda oOlgiliiliik ilkesi

cercevesinde cezai yaptirimlar uygulanmalidir.




Partilerde orgiitlenmede tek tip¢i anlayis terk edilmelidir. Parti 6rgiitlenme
yontemlerinde glincellemeye gidilmeli ve elektronik tabanli 6rgiitlenmeler

de diistiniilmelidir.

Partilerde finansman sorusunu onemli bir engel olarak goriilmektedir. Bu
noktada mali denetim Onemle gerceklestirilmeli ve tiim partileri
hedefleyen, kapsayan bir muhasebe sistemi aranmalidir. Partilerde
finansmana yaklasim kiimelesmeyi Onleyecek sekilde yapilmalidir.
Aidatlarin  belirlenmesinde iyelerin gelirlerine goére bir oran tanzim

edilmelidir.

Partilerde genel baskanliga, yetkili organlara ya da herhangi bir adayliga

aday olacak tiim partililerin mal beyaninda bulunmasi zorunlu kilinmalidir.

Partilerde merkez teskilatindan ilge teskilatlarina kadar tiim yoneticilerin
sermayedarlarla olan iliskileri diizenlenmeli, bu iliskilerin sinir1 ¢izilmeli

ve seffaf sekilde kamuoyuyla paylasilmalidir.

Partilerde 6zellikle teknik olarak ifade edilen konular i¢in danisma kurullar
kurulmali ve bu kurullara alaninda uzmanligi tescillenmis partililer ya da

parti disinda goniillii ve yetkin vatandaslar gorevlendirilmelidir.

Partilerin diger partilerle, diger demokratik kitle orgitleriyle, diger
toplumsal gruplarla ya da orgiitlenmelerle olan iliskilerinin belirli
araliklarla seffaf sekilde kamuoyunun bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

Arka kap1 temas1 zorlastirilmalidir.

Partilere tiyelik kolaylastirilmali ve bir partiye {iyelik damgalanma vesilesi

olmaktan ¢ikarilmalidir.




Parti disiplin siiregleri olgiiliilik iginde gotiiriilmeli, parti i¢i disiplinin
saglanmasinda ahbap ¢avus iliskileri engellenmeli ve parti i¢i disiplinin

igletilmesinde tarafsizlik eksiksizce uygulanmalidir.

Partilerde merkez ya da il — ilge teskilati ayrimi yapilmaksizin gorev
yapacak olan tiim yoneticilerin ve yetkili organlarin se¢iminde kadin ve

geng kotas1 uygulanmalidir.

Partilerde karar alma siire¢lerinin daha katilimci ve daha seffaf sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢cin 6nemli konularda dogrudan tiyelerin katilacagi
oylamalar yapilmali, bu oylamalarda hem yiiz ylize hem de ¢evrim i¢i oy

kullanma olanagi saglanmalidur.

Partilerde merkez ya da il — ilge teskilati ayrimi yapilmaksizin gorev
yapacak olan tiim yoneticilerin ve yetkili organlarin se¢im yoluyla isbasi

yapmasi oncelenmelidir.

Partilerde merkez ya da il — ilge teskilati ayrimi yapilmaksizin gorev
yapacak olan tiim yoneticiler ve yetkili organlar donem sinirlamasina tabii

tutulmalidir.

Ozgiir parti, 6zgiir siyaset yaklasimi kapsaminda yoneticilerin ve yetkili
organlarin segimlerinde bir prensip olarak sadakat degil;, liyakat

Ooncelenmelidir.

Partilerde delegelik sistemi ya kaldirilmali ya da yeniden gbdzden

gecirilmelidir.

Partilerde delegeligin kaldirildig1 bir segenekte; delegelik yerine hakim

teminatl {iyelik sistemine ge¢ilmelidir.




e Partilerde hakim teminath {iyelik sistemine gecildigi takdirde genel bagkan,
il bagkani1 ve ilge baskaninin birinci dereceden akrabalarinin ilgili teskilatta

gorev almas1 engellenmelidir.

e Partilerde hakim teminatli {iyelik sistemine geg¢ildigi takdirde merkez ya da
Il —il¢e teskilat1 ayrimi yapilmaksizin gorev yapacak olan tiim yoneticiler
ve yetkili organlar iiyelerin oylariyla secilmelidir. Bu se¢imlerde yiiz ylize
oy verme seceneginin yaninda ¢evrim i¢i oy verme secenegi de

degerlendirilmelidir.

e Partilerde hakim teminath tiyelik sistemine gecildigi takdirde biiytik kongre
yahut kurultayda genel bagkan se¢imi ve yetkili organlarin se¢imi tiyelerin
oylariyla gergeklestirilmelidir. Yetkili organda genel baskana %10’luk bir
kontenjan ayrilmalidir. S6zgelimi, 70 partiliden olusacak bir Genel idare
Kurulu igin, genel baskana 7 kisilik kontenjan ayrilmalidir. Denetleme ya
da disiplin isi yiiriitecek organ i¢in organ icin herhangi bir kontenjan
ayrilmamalidir. 11 ve ilge kongrelerinde de ayni uygulamalar

strdurilmelidir.

e Partilerde hakim teminath {yelik sistemine ge¢ildigi takdirde yetkili
organlara aday olmak i¢in sartlar kolaylastirilmalidir. Genel baskanlik ve
yetkili organlarda yoneticilik i¢in bir donem sinir1 getirilmelidir. Genel
baskanin birinci dereceden akrabalarinin {ist-diizey gorevlerde bulunmasi

engellenmelidir.




e Partilerde hakim teminath iiyelik sistemine gecildigi takdirde mahalli
idareler se¢imi i¢in ilge belediye meclis liyesi adaylarinin belirlenmesi i¢in
ilgeye kayith olan tiiyelerin, ilge belediye bagkan adayinin belirlenmesi i¢in
ilgeye kayitli olan tiyelerin, il ya da biiyliksehir belediye baskan adayinin
belirlenmesi icin ile kayitli olan iiyelerin oy kullanabilecegi dnsecimler
yapilmalidir. Onsegimlerde hem vyiiz yiize hem de ¢evrim i¢i oy

kullanilabilecek hibrit bir sistem adapte edilmelidir.

e Partilerde hakim teminathh iiyelik sistemine gecildigi takdirde genel
secimler i¢in milletvekili adaylarmin belirlenmesi i¢in 1lgili se¢im
cevresinde kayitli olan liyelerin oy kullanabilecegi 6nse¢imler yapilmalidir.
Onsegimlerde hem yiiz yiize hem de ¢evrim ici oy kullanilabilecek hibrit
sistem adapte edilmelidir. Milletvekili listeleri i¢in genel bagkana bir se¢im
cevresindeki aday sayismnin  %I10’unu asmayacak sekilde secim
cevrelerinde  kullanabilecegi  %3’lik bir kontenjan  verilmelidir.
Sozgelimi, 600 milletvekili adayi i¢in genel baskan 18 kisilik bir kontenjan
inisiyatifine haiz olmali ve fakat bu inisiyatifini 14 milletvekili ¢ikaran
Kocaeli’de milletvekili sayisinin =~ %10°’unu  asmayacak  sekilde
kullanmalidir; genel baskan Kocaeli’de 2’den fazla kontenjan aday

gosteremeyecektir.




Partilerde hakim teminath tiyelik sistemine gecildigi takdirde, partinin tek
basina iktidar yahut koalisyon ortagi olarak iktidara gelmesi halinde;
bakanlar kurulunda gérev yapacak isimlerin secilmesi i¢in genel baskana
bir gorev i¢in 4 namzet belirleme, yetkili organa bu 4 namzet arasindan
bakani segme hakki taninmalidir. Daha ideal bir senaryoda, yetkili organa
4 namzetten 2 tanesini se¢gme, Uyelerin oy kullanacagi bir ¢evrim ici
oylamayla da 2 tanesinden partiyi ve se¢menlerini temsilen bakan olacak

kisiyi se¢gme hakki taninmalidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda delegelerin sayisi

artirilmalidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmast durumunda delegelerin
dogrudan iiyeler tarafindan hem yiiz yiize hem de ¢evrim i¢i oylamayla

se¢ilmesi saglanmalidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda genel baskan, il
baskani ve ilge baskaninin birinci dereceden akrabalarinin ilgili teskilatta

gorev almasi engellenmelidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda genel baskanin, il
baskaninin ya da il¢e bagkaninin birinci derece akrabalarinin delege olmasi

engellenmelidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda biiyiik kongredeki
delege sayisi illerin niifusuna ve partinin ilde aldig1 oy oranina gore

belirlenmelidir.




o Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda yetkili organlara
aday olmak icin sartlar kolaylastirilmalidir. Genel bagkanlik ve yetkili
organlarda yoneticilik i¢in bir donem sinir1 getirilmelidir. Genel baskanin
birinci  dereceden akrabalarinin ist-diizey gorevlerde bulunmasi

engellenmelidir.

e Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda biiyiik kongre yahut
kurultayda genel bagkan secimi ve yetkili organlarin se¢imi delegelerin
oylartyla gerceklestirilmelidir. Biiyiik kongre yahut kurultaydan once
yoneticiler tarafindan delegelere baski ya da caydirma icerikli
yonlendirmeler yapildig: tespit edildigi takdirde, ilgili yoneticiler disipline
intikal ettirilmelidir. Yetkili organda genel baskana %10’luk bir kontenjan
ayrilmalidir. S6zgelimi, 70 partiliden olusacak bir Genel Idare Kurulu igin,
genel baskana 7 kisilik kontenjan ayrilmalidir. Denetleme ya da disiplin isi
yiiriitecek organ igin organ icin herhangi bir kontenjan ayrilmamalidir. Il

ve ilge kongrelerinde de ayn1 uygulamalar siirdiiriilmelidir.

e Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda mahalli idareler
se¢imi i¢in ilge / il belediye meclis iiyesi / belediye adaylarinin belirlenmesi
icin daha once ilge / 1l belediye meclis tiyeligi / belediye baskanligi yapmis
eski partililerden, ilgede / ilde aktif olan geng iiyelerden, ilgede / ilde aktif
olan kadin tiyelerden, il¢cede / ilde faal olan ve parti liyesi olan esnaflardan,
ilgede / ilde faal olan ve partiyle dayanisma i¢inde bulunan demokratik
kitle orgiitlerinden olusan bir komisyonun adaylar1 seffaf sekilde miilakat
yaparak, miilakatta aday adaylarini azaltmasi gerekmektedir. Daha sonra
elemeden gegen aday adaylariin partililerin ve delegelerin davet edilecegi
bir toplantida belli siirelerde konusturulmasi ardindan da aday / adaylarin

netlestirilmesi hedeflenmelidir.




Genel bagkana aday belirleme komisyonunda sayis1 1’1 gegmeyecek ve

yukarida aciklanan sartlar1 saglamak iizere liye kontenjan1 ayrilmalidir.

Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda sistemine gecildigi
takdirde genel se¢imler i¢in milletvekili adaylarinin belirlenmesi igin ilgili
se¢cim c¢evresinde faal olan eski milletvekilleri, geng tiyeler, kadin tliyeler,
parti iiyesi olan esnaflardan, partiyle dayanisma i¢inde bulunan demokratik
kitle orgiitlerinden olusan bir komisyonun adaylar1 seffaf sekilde miilakat
yaparak, miilakatta aday adaylarini azaltmasi1 gerekmektedir. Daha sonra
elemeden gegen aday adaylariin partililerin ve delegelerin davet edilecegi
bir toplantida belli silirelerde konusturulmasi ardindan da adaylarin
netlestirilmesi  hedeflenmelidir. Genel baskana aday belirleme
komisyonunda sayist1 1’1 ge¢cmeyecek ve yukarida aciklanan sartlar
saglamak iizere liye kontenjani ayrilmalidir. Milletvekili listeleri i¢in genel
baskana bir se¢im ¢evresindeki aday sayisinin %10’ unu agmayacak sekilde
secim c¢evrelerinde kullanabilecegi %3’liikk bir kontenjan verilmelidir.
Sozgelimi, 600 milletvekili adayi i¢in genel baskan 18 kisilik bir kontenjan
inistyatifine haiz olmali ve fakat bu inisiyatifini 14 milletvekili ¢ikaran
Kocaeli’de milletvekili sayisinin = %10’unu  asmayacak sekilde
kullanmalidir; genel baskan Kocaeli’de 2’den fazla kontenjan aday

gosteremeyecektir.




e Partilerde delegelik olgusunun korunmasi durumunda partilerde hakim
teminath iyelik sistemine gecildigi takdirde, partinin tek basmna iktidar
yahut koalisyon ortagi olarak hiikiimete gelmesi halinde; bakanlar
kurulunda gorev yapacak isimlerin se¢ilmesi i¢in genel baskana bir gorev
icin 4 namzet belirleme, yetkili organa bu 4 namzet arasindan bakani segme
hakki taninmalidir. Daha ideal bir senaryoda, yetkili organa 4 namzetten 2
tanesini se¢me, delegelerin kullanacagi bir ¢evrim i¢i oylamayla da 2
tanesinden partiyi ve se¢cmenlerini temsilen bakan olacak kisiyl se¢cme

hakki taninmalidir.




4. LIDERLIK VE PARTI-ICI KARTELLESME

Biz Toplulugu olarak ii¢ kavramsallastirmayla tanimlamaya ve somutlastirmaya
calistigimiz degisimin dénemli iki boyutu olan ‘Ideolojik Formasyon ve ittifak
Kurgusu ve Orgiitlenme ve Parti-Ici Demokrasi’ tartismasinin ardindan iigiincii
onemli kategori olarak gordiigiimiiz ‘Liderlik ve Parti-ici Kartellesme’
aciklamasina basvuruyoruz. ‘Kartel’ kavrami esasinda siyasi partiler tipolojisinde
onemli bir yer tutmakta ve siyaset bilimciler ‘Kartel Partiler’ tartismasini
yapmaktadir. Burada bahsi gegen kartel partiler, siyasi sistemde tekellesmek icin
devlet aygitinin imkanlarini kullanan ya da ¢esitli gliclii sermayedarlarin giiciiyle
birlikte siyasi sistemde diger aktorleri disarimlamaya ve denklem disinda
birakmaya yonelik bir yaklasim sergileyen partileri agiklamaktadir. Bu
cerceveden bakildiginda iktidar partisi, kartel bir parti haline gelmistir. Ve fakat
biz, burada halihazirda var olan ‘kartel parti’ kavramindan hareketle ‘Parti-Ici
Kartellesme®  kavramsallastirmasint =~ yapiyoruz.  Parti-i¢i  kartellesme
kavramsallastirmasini da 6zellikle liderlikle birlikte ele degerlendiriyoruz. Parti-
i¢i kartellesmeyi esasinda onceki baslikta tartisilmasi siirdiiriilen parti-igi
demokrasi noksanliginin ve orgiitlenmedeki oligarsik egilimlerin hat sathaya
ulagmasiyla goriilen bir statiiko hali partilerin tavanlarinda kiimelenen
politblirolar olarak tanimhiyoruz. Egri oturup, dogru konusmakta fayda
goriiyoruz. Bugiin, iilkemizde bulunan siyasi partilerin neredeyse tamaminda
liderin giici ve yetkisi muazzam boyuttadir —Bunun siyasi kiiltiirle alakasi
olduguna katilmakla birlikte, kiiltiiriin kendisinde de oldugu gibi kohneyen
ogelerin geride birakilmasi gerektigini savunuyoruz- bu gercekligin neticesi
liderlerin iki dudag: arasinda siiregelen siyaset pratigidir. Ulkemiz ve siyaset
kurumumuz bu konuda uzun yillardan bu yana ciddi sorunlar ¢ekse de bu konuda

ilerleyis ne yazik ki dikkate deger oranda olamamustir.




Hig siiphesiz bir yalnizca siyasi partilerin degil herhangi bir orgiitiin lideri
onemlidir, gliven veren, ilgi toplayabilen, ilgi uyandirabilen, farkli goriisleri
uzlastirabilen, orgiitiinii 1yi temsil edebilen, 6rgiitiine dair kirilma anlarini dogru
okuyabilen ve orgiitiine dogru zamanda dogru pozisyon aldirmay1 basarabilmek,
toplumla diyalog kurabilen bir lider her orgiit icin fevkalade onemlidir. Bu
noktada lideri, dnemsizlestiren ya da kiigiimseyen bir goriisimiiz olmamakla
birlikte Biz Toplulugu olarak bizler, degisim tahayyiiliimiizde toplumsal
gergekleri de goz Oniine alarak yeni bir liderlik diisturunu hedefliyoruz. Bize gore
lider, yukarida saydigimiz tiim oOzelliklere haiz olmakla birlikte ‘organizator’
islevini yerine getirmelidir. Lider, her konuyu bilen, her konu hakkinda 6rgiitiine
danigmaksizin tek basina karar alabilen, orgiitiiniin hedefleri ya da secimlerine
iligkin her inisiyatifi tek bagina kullanabilen bir figiir olmamalidir. Lider, organize
eden, diyalog kuran, yetkileri ¢ergevesinde inisiyatif kullanabilen, calismalari
koordine eden, icerideki hizipleri uzlastirip bir arada galistirabilen, toplumdan
destek goren bir figiir olmalidir. Bu kapsamda ilk boliimde de tartisilan ‘masanin
yiice yetkisi’ anlayisindan soyutlanmalidir. Lider, Orgiitiinii zorlayic1 degil;
orglitiinii motive edici olmalidir. Pek tabii istisnai durumlar, istisnai uygulamalar
olmalidir ve olacaktir. Pek tabii liderin, lider olmanin sorumlulugu ¢ergevesinde
kendisine ait yetkileri olmalidir ve olacaktir; lakin bunun basi sonu, nerede
baslayip nerede bittigi kati sekilde belirlenmelidir. Mevcut siyasi parti tiiziiklerine
bakildiginda, liderlerin yani genel baskanlarin ne denli genis yetkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu yetkilerin, ucunun bucaginin belirlenmesi gerektigi bir
gercekliktir. Liderin karizmasindan, toplumdaki karsiligindan beslenen partilerin
oldugu da bir gergekliktir, bu gergekligin inkar edilmesi de riyakarlik olacaktir.

Fakat bu durum akisina birakilamayacak kadar hayati konudur.




Bu iyilestirmeler dogrudan, Karizmatik lider Onciiliigiinde tartisilmali,
iyilestirilmeli; iyilestirmeler i¢in kademeli olarak hayata gecirilmelidir. Parti-igi
tekellesme kavramini, liderlikle birlikte ele almamizin sebebi burada daha da
anlamli olmaktadir. Liderler olduk¢a tabiidir ki kendi yakin c¢aligma
arkadaslarinin se¢ilmesinde belirleyici olacaktir, orgiitlerinin vitrininin ya da ‘A
Takimimin’ belirlenmesinde inisiyatif alacaklardir ama bu durumun parti-igi
tekellesmeyle ciddi anlamda etkilesimi vardir. Liderin etrafinda kiimelenen bir
kadro zaman igerisinde parti Orgiitiinde ya da sayet gorevi varsa TBMM’de ya da
gorevi varsa belediyelerde koklesmeye baslamaktadir. Bu koklesme hali, zaten
bir donem sinirtyla sinirlandirmalidir lakin bu durum ilgili eyleyenin inisiyatifiyle
orgiit icin 1y1 bir sekilde degerlendirilebilecegi gibi orgiit icin vahim sonuglara
ulasacak sekilde de degerlendirilebilmektedir. Ikincisinin gerceklesmesi
durumunda parti-i¢i  kartellesme gergeklesmekte, liderin karizmasinin ve
otoritesinin etrafinda kiimelenmis olan bir politbiiro kartelleserek partinin dar-
elitini olusturur vaziyete gelmektedir. Bu durum kamuoyunda belki de artik ciddi
bir destek dahi géremeyen isimlerin ilgili orgiit i¢inde popiilaritesinin fersah
tizerinde yetki alanina sahip olmasint miimkiin kilmaktadir. Liderin etrafinda
kiimelenen bu dar-elit, karar alma siireclerini manipiile edebilecegi gibi orgiitiin
ve toplumun beklentilerinin gériinmez hale gelmesine sebebiyet verebilmektedir.
Hatta dar-elit, adaylarin belirlenmesi, partinin yetkili organlarinin secilmesi gibi
orgiit i¢in hayati olan konularda liderle birlikte yahut bazen lidere kars1 dahi bir
odak haline gelip oyun degistirici hamleler yapabilecek alanlari bulabilmektedir.
14 Mayis 2023 sec¢im siirecinde bizim kavramsallastirmamiza gore parti-igi
kartellesmenin muhalefet partilerinde de hayat buldugu goriilmiistiir. Bu parti-igi
kartellesme halinin ilk boliimde uzunca agikladigimiz altili masa kurgusunun

talihsizligiyle, ittifak formiiliiniin basarisizligiyla ilgisi dikkate deger durumdadir.




Liderlik ve parti-i¢i kartellesme kavramsallastirmasiyla ele aldigimiz durum,
toplumda beliren degisim ve doniisim talebinin gerceklestirilebilmesiyle
yakindan ilgilidir. Zira liderlik anlayisinin yeniden degerlendirilmedigi ve liderin
etrafindaki dar-elitle birlikte neredeyse sinirsiz olan yetkilerini kullanmaya devam
etmesi sadece degisim ve doniisiime Onciiliik edecek bir siyaset anlayisi ve siyaset
pratiginin can bulmasi konusunda degil; var olan kazanimlarin da degisimi talep
eden vatandaslar i¢in kaybedilmesi tehlikesi konusunda da vahim riskleri

barindirmaktadir.

Bu c¢ercevede degisim ve donilisiim ig¢in liderlik ve parti-i¢i kartellesme

kavramsallastirmasiyla birlikte asagidaki onerilerde bulunmaktayiz:

e Lider, tiim partililerin oylariyla segilmelidir.

e Liderlik anlayis1 yeniden degerlendirilmelidir.

e Liderler, orgiitlerinin ‘tek insan1’ olmaktan ¢ikarilmalidir.

e Liderligin 6zel kimi yetkileri beraberinde getirdigi kabul edilmekle birlikte
yetkilerinin sinirliliklar betimlenmelidir.

o Liderlik kurumu, tiiziiklerde gerekli degisiklikler yaparak ‘organizator
lider’ anlayisi ¢ergevesinde diizenlenmelidir.

e Parti-i¢i kartellesme degisim ve doniisiimiin 6niinde bir engel olarak
algilanmali, bu konuda gerekli farkindalik olusturulmalidir.

e Parti-ici kartellesme kavramsallastirmasiyla birlikte acikladigimiz
statiikonun olusumu, olusumuna dair dinamikler 6rgiitler tarafindan seffaf
sekilde tartisilmalidir.

e Parti-igi kartellesmenin Oniine gecilmesi i¢in bir kKimsenin partiye yiiksek

oranlarda bagis yapmasi yasaklanmalidir.




Parti-ici kartellesmenin Oniine gecilmesi igin Orgiit biinyesinde ya da
disinda, orgiitte onemli mevkilere sahip kimselerin, orgiitii ilgilendirecek
boyutta oldugu kazang getirici faaliyetleri seffaf sekilde orgiitle
paylasilmalidir.

Parti-igi kartellesmenin Oniine geg¢ilmesi i¢in liderin, iiyelerin onayina
ithtiya¢ duymaksizin yaptig1 atamalara iliskin bir sinirlandirma uygulanmali
ya da bu atamalara iliskin degerlendirme yapacak bir kurulun varlig
saglanmalidir.

Parti-i¢i kartellesmenin Oniine gegilmesi igin merkez teskilatinda bulunan
yetkililerin gorev alaniyla ilgili bir gereklilik olmadigi miiddetce tasra
teskilatinda yapilacak seg¢imlere cesitli yollardan miidahale edilmesi
engellenmelidir.

Parti-i¢i kartellesmenin 6niine gecilmesi i¢in partide bulunan tim gorevler
icin donem simirlamasi getirilmeli ve donem sinirlamasindan taviz
verilmemelidir.

Parti-igi kartellesmenin Oniine gegilmesi i¢in partilerin iist kadrolarinda
fonksiyonu ve amaci somut olarak agiklanamayan tiim mevkiler ilga
edilmelidir.

Parti-igi kartellesmenin Oniine ge¢ilmesi i¢in liderin birinci dereceden
akrabalarinin, liderin yakin ekibinde bulunan yetkililerin birinci dereceden
akrabalarinin 6nemli mevkilerde bulunmasi yasaklanmalidir.

Parti-i¢i kartellesmenin Oniine gegilmesi igin partide dnemli gorevlerde
bulunan yetkililerin sinirli bagis ya da siirli 6denek disinda partiyle
herhangi bir sekilde iligkili kazang getirici faaliyette bulunmasi

yasaklanmalidir.




e Parti-ici kartellesmenin Oniine gegilmesi igin icract gorevleri bulunmayan
6zel kalem miidiirii/miidiresi, danisman, sekreter vs. gibi hassas yetkililerin

gorev tanimlar1 somutlastirilmali, sinirlart ¢izilmelidir.




S.SONUC

Biz Toplulugu olarak, toplumun bir degisim ve doniisiime ihtiya¢ duydugunu
diisiintiyor bu kapsam bu ihtiyac1 gergeklestirecek yeni bir siyaset anlayisi ve yeni
bir siyaset pratigi benimsenmesi gerektigini vurguluyoruz. Degisim sézciligliniin
kerameti kendinden menkul sozciik olmadigini sadece bir liderin ya da bir
kadronun degisimiyle sorunlarin ¢éziilemeyecegini diisiiniiyoruz. Bu kapsamda,
bu raporumuzda miistakil bir sivil toplum inisiyatifi olarak iizerimize diiseni
yaparak ti¢ kavramsallagtirma c¢ercevesinde ve toplam 76 maddede degisimi

tanimlamay1, somutlastirmay1 hedefledik.

Ideolojik Formasyon ve Ittifak Kurgusu, Orgiitlenme ve Parti-I¢ci Demokrasi ve
Liderlik ve Parti-I¢i Kartellesme kavramsallastirmalarimizdan hareketle degisimi
kendi ilkelerimiz ve goriislerimiz c¢ergevesinde tanimladik. Sadece Biz
Toplulugu’nun ya da sadece birkag sivil toplum inisiyatifinin, sadece birkag
partinin, sadece birka¢ aydinin degisimi tanimlamasmmin bu degisimi

gerceklestirmek konusunda bir bagar1 getirmeyecegi kanaatini tasiyoruz.

Degisimin samimiyetle ele alinabilmesi i¢in, tartismalarin ¢ok-sesli bir tartisma
siirecine doniistliriilmesi gerektigini ve bu tartisma silirecine dahil olmak isteyen
herkesin diislincelerini agik¢a dogrudan muhalefet partileriyle, siyasetin
aktorleriyle paylasabilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Aksi takdirde gerceklesecek

bir degisimin ‘...mus gibi’ yapmaktan Oteye gidebilecegine dair ciddi endiseler

tasiyoruz.

Onemli bir se¢im hayal kiriklifiyla sonuglandi, ancak giin krizden yeni firsatlar

ve yeni kazanimlar1 yaratma giintidiir.

Toplum, siyaset kurumundan bunu beklemektedir.




Biz gengler, bu topraklarda barisarak yasama idealimizden vazge¢meyecegiz.

Otoriteryanizm kiskacindaki tilkemiz i¢in ger¢ekten bir degisim ve doniisiim i¢in,
yeni bir siyaset anlayis1 ve yeni bir siyaset pratigi i¢in Biz Toplulugu olarak

kararlilikla iizerimize diisen ¢alismalar1 yapmaya devam edecegiz.




